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Apresentacao

O proposito principal deste trabalho se insere no marco de levantar e
produzir dados e informacdes que contribuam para entender alguns processos
econdmicos, sociais e ambientais em desenvolvimento na bacia do rio da Prata
e que contam com o apoio decisivo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

A bacia do rio da Prata toma territérios da Argentina, Paraguai, Bolivia,
Uruguai e Brasil, dos quais concentra mais de 70% das economias. No Brasil é
formada pelas bacias do rio Paraguai e do rio Parana. Na do Paraguai o
estudado e relatado é o caso das mais de 130 hidrelétricas construidas, em
execucdo ou planejadas para a parte alta, as quais, se levadas a cabo,
afetardo de maneira irreversivel a planicie do Pantanal. Na bacia do Parana o
foco foi o da expanséo da cana-de-acUcar e alguns de seus principais efeitos
sociais, ambientais e econdmicos, pois € no espaco da bacia que esta mais de
80% dos canaviais do Brasil e também as principais frentes de expansao, as
quais provocam transformac8es com repercussées de curto, médio e longo

prazo.

O Sul de Goias e a bacia do rio lvinhema no Mato Grosso do Sul foram
estudados com maior aproximacdo por serem areas de plena expansao e
apresentarem um complexo de caracteristicas econbmicas e sociais
importantes para as discussfes sobre as politicas do BNDES e do proprio
governo brasileiro. Um exemplo deste quadro de importancia é o fato de
estarem entre as maiores produtoras de grdos no pais; terem em alguns

municipios uma forte agroindustria e uma agricultura familiar estabelecida.

Varios estudos nacionais e internacionais tratam da questdo da cana e
mais especificamente dos biocombustiveis por angulos diversos e, muitos
deles, com bastante propriedade. A abordagem deste que apresentamos
procura nao seguir rotas e modelos prontos, fugindo da generalizacdo e

tratando de identificar os efeitos reais nos territorios.

Recentemente a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacao e
Agricultura (FAO) publicou o relatorio “Estado da Alimentacdo e Agricultura
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2012, no qual a instituicdo afirma que a producéo de biocombustiveis é uma
das razbes para a alta no preco dos alimentos globalmente. Tem como
referencia para tanto o fato de que na Unido Européia a producdo de
biocombustiveis ser por 80% da geracdo de Oleo vegetal, enquanto nos

Estados Unidos 37% da producéo de gréos foi destinada a geracao de etanol.

De acordo com o documento, em associagdo com 0sS recentes extremos
climaticos — como secas, enchentes e tempestades — que assolaram e
devastaram a producédo agricola de diversos paises, em especial na Europa e
nos EUA, os biocombustiveis tém aumentado cada vez mais o preco das

commodities alimentares, além de estimularem a degradagdo ambiental.

“‘As politicas atuais como a produgcdo de biocombustivel, a
autossuficiéncia alimentar e o comércio internacional podem ter consequéncias
ambientais desconhecidas e adversas, que devem ser avaliadas

cuidadosamente”, afirma o texto.

'http://www.fao.org/publications/sofa/es/
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O BNDES

No Brasil o BNDES financia desde megaempresas como a Vale do Rio
Doce e a Petrobras — duas transnacionais -, até salas de cinema e as padarias
da esquina. Para a construcédo dos estadios de futebol para a Copa do Mundo
de 2014 ele é a principal fonte de recursos. Um levantamento sobre os
investimentos previstos para a area de transportes mostra um lado importante
de suas qualidades/finalidades: entre 2012 e 2015 o setor devera receber
investimentos entre 116 bilhdes e 131 bilhdes de reais, segundo o governo, dos

quais 33% serao financiados pelo BNDES.

Além do financiamento direto, o Banco possui outros mecanismos
complexos para influir na economia, como € o caso do seu brago denominado
BNDESPar, o qual é utilizado para investir tendo participacdo no capital de
empresas. A partir desta condicdo, com posicdo minoritaria, € capaz de
influenciar os rumos das empresas e, em ultima instancia, da economia como
um todo se considerada a soma de presenca em setores estratégicos. Matéria
do Jornal Valor Econdmico de 29/06/2011 informa que sdo cerca de 150
participagdes, no valor total de 90 bilhdes de reais. Segundo The Economist, o
Estado brasileiro "inventou uma das mais inteligentes ferramentas do
capitalismo de Estado”, batizado por economistas de "Leviatd como investidor

minoritario" (extraido de artigo do jornal Folha de Sdo Paulo?).

O BNDES é também a ferramenta principal para o suporte da politica
governamental de internacionalizacdo de empresas brasileiras nas areas de
comunicacdo, mineracdo, petréleo, energia, infraestrutura e alimentos.
Empresas “campeas” foram escolhidas para cada uma dessas areas e o Banco
tratou de garantir os recursos para o0s investimentos necessarios. A América do

Sul e a Africa tém politicas especificas do governo brasileiro e do Banco.

A grande virada vem com a crise de 2008, quando por cima de tudo e
todos, o BNDES consolida-se como a grande ferramenta de financiamento para
impedir ou mitigar os efeitos da derrocada econdmica internacional sobre o
pais. A mostra quantitativa da dimensédo que tomou o0 Banco esta no conjunto

de gréficos a seguir, dentre eles “A evolugdo do desembolso do BNDES”, o

2 Artigo acessado em marco de 2012 no site:
http://www1.folha.uol.com.br/colunas/sergiomalbergier/1046322-captalismo-inovador.shtml
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qual aponta que nos anos de 2008/09/10 o Banco investiu quase 400 bilhdes
de reais, enquanto que nos trés anos anteriores a crise (2007/06/05) o valor
despendido foi 2,4 vezes menor — cerca de 164 bilhGes de reais. A partir de
2008 o aplicado anualmente passou a ser equivalente ao que foi investido nos
trés anos anteriores somados.

Grafico 1. Desempenho do Sistema BNDES. Evolugado das aprovagées e desembolsos.

em bilhdes

Valores
Nominais

156

2012

[ Desembolsos

Valores
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156
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Obs: valores em RS constantes (IPCA - ano base 2012)

Fonte: BNDES.

Gréfico 2. Estoque de Créditos do Tesouro Junto ao BNDES.

Em R$ Bilhdes, em Dezembro de cada ano 302.23
236,72
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Fonte: TCU, BNDES, Banco Central e Tesouro Nacional.
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O BNDES e as politicas socioambientais

No que diz respeito a politicas socioambientais, em um contexto geral,
0s bancos brasileiros se baseiam nas legislacbes vigentes no pais e 0s
acordos e convencdes de adesdo voluntaria. Sobre a legislagdo brasileira a
referencia principal é a Lei de nimero 6.938 de 31 de Agosto de 19812, a qual
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, dispondo sobre “a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no pais, condigbes ao desenvolvimento socioecondmico”. Contém
também dispositivos que obrigam as agencias financiadoras a se preocuparem
com 0s aspectos socioambientais durante as transacfes de crédito. A Lei de
Crimes Ambientais, nimero 9.605 criada em 12 de fevereiro de 19984, dispGem
sobre as sanc¢fes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades

lesivas ao meio ambiente.

Além dos aspectos legais, varios outros acordos e pactos assinados de
forma voluntaria tém levado as agéncias financiadoras pelo caminho de maior
atencdo para as politicas socioambientais. Alguns exemplos destes acordos
sédo o Principio do Equador e o Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho

Escravo.

3Lei disponivel no site http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938compilada.htm
4 Lei disponivel no site: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm
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O Protocolo Verde é outro exemplo de iniciativa que é visto por alguns
como uma ferramenta estratégica para os grandes bancos publicos e privados
no Brasil. Ele foi criado em 1995 pelo Ministério do Meio Ambiente, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, a Caixa Econdmica Federal,
o Banco do Brasil, 0 Banco da Amazonia e o Banco do Nordeste do Brasil para
‘o empreendimento de politicas e praticas bancarias precursoras,
multiplicadoras, demonstrativas ou exemplares em termos de responsabilidade

socioambiental™.

Entre as iniciativas do Banco se destaca a cria¢do, em 2009, da Area de
Meio Ambiente, a qual se reporta diretamente a diretoria. Este setor, apds
realizar a analise preliminar sobre os possiveis impactos do empreendimento
que sera financiado nas operacdes realizadas de forma direta pelo Banco,
pode solicitar estudos complementares, sugerir a reformulacdo do projeto,
ofertar recursos que reforcem as medidas mitigatorias, incitar a realizacdo de
investimentos sociais e ambientais voltados para os beneficiarios. Pode
também nao aprovar o financiamento, caso entenda que ndo atende as
exigéncias da instituicdo. No caso das operacdes indiretas, realizadas por meio
de instituicdes financeiras credenciadas, o banco incumbe os agentes de
verificar a regularidade social e ambiental do cliente e do empreendimento

apoiado.

O BNDES também geréncia o Fundo Amazbnia, o qual tem por
finalidade captar doacdes para investimentos ndo reembolsaveis em acdes de
prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, promoc¢ao da
conservacao e do uso sustentavel das florestas na Amazénia. Tal competéncia

veio nos termos do Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008°.

Além de regras gerais, que atingem todos o0s setores a serem
financiados pelo BNDES, foram criadas uma série de diretrizes para o ramo da

pecuaria’ com objetivo de promover a regularizacdo e o aumento da

5 Protocolo disponivel pelo site: http://www.bb.com.br/docs/pub/4inst/dwn/ProtocoloVerde.pdf

6 Decreto disponivel pelo site: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6527.htm

7 Diretrizes disponiveis pelo site:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/Agropecuaria/diretrizes_pec
uaria_bovina.html
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conformidade socioambiental da cadeia produtiva do setor. Tais diretrizes

abrangem todo o Pais.

As empresas frigorificas e de abate de animais precisam comprovar, por
exemplo, que seus fornecedores ndo estdo condenados por invasédo de terras
indigenas, por discriminac&o ou por trabalho infantil ou escravo. Eles também
ndo podem estar em &reas embargadas pelo IBAMA. Além disso, 0s
postulantes ao financiamento devem se comprometer a manter a lista de
fornecedores atualizada e verificar o cumprimento das regras por parte deles,

para acompanhamento da regularidade ambiental da cadeia de fornecimento.

A sociedade civil e o BNDES

As iniciativas para monitorar e fazer com que o BNDES avancasse na
qualidade de seus empréstimos, com a elevacdo de seus regulamentos e
exigéncias sociais e ambientais para as empresas publicas e privadas que
recebem seus recursos, comecgaram a ter mais visibilidade por volta da metade
da década passada e, originalmente, foram impulsionadas por organizacfes
com experiéncia em processos de articulacdo, monitoramento e acfes sobre
instituices multilaterais de financiamento. Também contou para o processo as
experiéncias da sociedade nas acdes regionais para fazer frente a grandes
obras de infraestrutura. Este € o caso da organizacdo criada para atuar frente
aos impactos da Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul
Americana (IIRSA) - a Articulagéo Frente a IIRSA, uma alianca de cerca de 30
organizacbes da América do Sul, Europa e Estados Unidos. Essa
redepossibilitou a elaboracdo de estudos, ofereceu insumos para outras
iniciativas e promoveu uma intensa troca de informacfes que geraram outros
processos na sociedade. Uma das abordagens inéditas que a Articulacdo
promoveu foi a de que a IIRSA era muito mais parte de uma politica estratégica
brasileira de expansao regional do que algo de interesse de outros atores da
cena internacional, como propagado originalmente por algumas organizagoes.
Também faz parte desta leitura da Articulacdo a identificagdo da presenca do
BNDES em outros paises financiando empresas brasileiras como a Petrobras,

a construtora Odebretch e a mineradora Vale do Rio Doce.
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A Ecoa € uma das organizacdes participou do processo de construcao
da Articulacéo e, antes mesmo da questao da presenca brasileira e do BNDES
alcancar a Articulacdo, ja estudava,juntamente com outras organizagdes, as
politicas governamentais na area de financiamento do desenvolvimento e

procurava entender com maior profundidade o real papel do Banco.

As experiéncias de trabalho frente ao financiamento das agéncias
internacionais para as grandes obras de infraestrutura na bacia do Prata e na
Amazobnia, sendo destas a mais evidente a Hidrovia Parand Paraguai — na
década de 90, ajudaram a construir a expertise da Ecoa. Aqui vale o registro de
que a presenca da organizacdo aconteceu também no marco de outras
aliancas com organizacdes como International Rivers, Bank Information Center
(USA), Both Ends (Holanda), Urgewald (Alemanha), Sobrevivéncia Paraguai,
Fundacao Proteger e TallerArgentina, Instituto Centro de Vida, Redes Uruguai

e outras organizagoes.

Posteriormente, ja por volta da metade da década passada, o debate
sobre o BNDES alcanca a coordenacédo da Rede Brasil de Monitoramento de
Instituicbes Financeiras (RB), em um momentoas discussdes estavam mais
voltadas para as agencias internacionais de financiamento, principalmente no
Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Banco Mundial — instituicbes de

menor impacto relativo na América do Sul aquela altura.

Este processo, complexo, gerou em muitas outras organizacdes da
sociedade, com o tempo, a percepcao de que o governo brasileiro estabelecia
gradativamente uma nova politica para o financiamento do desenvolvimento
com impactos importantes e que o BNDES era o principal meio para a
execucdo desta politica. Isto trouxe a urgéncia de estabelecer agendas e
também estratégias comuns, gerais e especificas, destinadas a trabalhar esta

nova conjuntura.

Em junho de 2007 surgiu a “Plataforma BNDES”, como consequéncia da
percepcdo sobre o papel do Banco por parte da sociedade e de todas as
discussbes anteriores na coordenacdo da RB e outras instituicbes. A
Plataforma apresenta como sua “grande tarefa” debater “o conceito de
desenvolvimento nacional” e atuar sobre alguns setores econémicos que
recebem financiamento do Banco, como reza seu website. Sua composi¢cao
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reflete um amplo acordo entre grupos ancorados na Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), no Movimento dos Sem Terra (MST) e em algumas
redes, féruns sociais e uma presenca reduzida das organizacdes da éarea

ambiental.

A iniciativa cumpriu papel importante sob varios aspectos, sendo um
deles fazer com o Banco, uma “vaca sagrada”, se abrisse, em alguns
momentos, para o debate e tomasse medidas como a publicacdo no sitio web
de sua carteira de projetos. No momento a Plataforma tem menor relevancia no
cenario da sociedade civil e as razfes estdo dadas tanto por seu desenho
quanto por fatores conjunturais. No desenho o0 que se ressalta € seu espectro
politico composto principalmente com organizacdes com agendas e estratégias
fortemente pré-fixadas para o cenario do Pais. Outro aspecto € no campo da
agenda maior, “pretensiosa” e dificil execugdo por uma iniciativa focada em
uma agencia de financiamento: ter como grande tarefa o debate sobre o
“‘desenvolvimento nacional” a torna “generalista”, trazendo a impossibilidade de
gue os seus membros consigam estabelecer linhas de consenso e gerar forca
politica suficiente para ter presengca no cenario “financiamento do

desenvolvimento”.

O contexto de crise como a de 2008/2009 foi determinante para fazer
com gue as demandas por transparéncia e avaliacdo mais criteriosa das linhas
de crédito, programas e projetos tivessem menor efeito, apesar de alguns

avancos.
Resultados

Como resultado das acdes da sociedade civil em diferentes frentes, o
BNDES iniciou um processo limitado de construcdo de critérios sociais e
ambientais, como apresentado anteriormente. Talvez o marco inicial seja o
lancamento 2007 de uma secdo em seu website para apresentar “dados e
estatisticas” e revelar ao publico a atuacao da instituicao e fornecer “uma viséo
abrangente sobre suas operacgdes de financiamento e sua politica de crédito.”
Um novo passo foi, a partir de 2009, instituir politicas sociais e ambientais com
diretrizes para alguns setores da economia como o da pecuéaria, para o qual
elaborou uma politica especifica que inclui a analise da cadeia produtiva dos
frigorificos, devendo estes — grandes tomadores de crédito - serem
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responsaveis pelo respeito do seu fornecedor de gado as normas sociais e

ambientais — uma medida inédita.

Neste processo de surgimento de regras sociais e ambientais para o
financiamento também deve ser destacado o estabelecimento de norma pelo
Conselho Monetario Nacional, 6rgdo maior de deliberacdo do Sistema
Financeiro Brasileiro, proibindo o financiamento para implantacéo de usinas de
processamento da cana no Pantanal e Amazénia, o que, na pratica, bloqueia a
expansdo dos plantios, pois o BNDES é quase que exclusivamente o
financiador de longo prazo do setor. A estruturacdo do Fundo Amazbnia, a
partir do Decreto n® 6.527, de 1° de agosto de 20082 e a presenca de
organizacfes da sociedade no seu conselho € um dado positivo do processo.
Seguindo uma tendéncia geral nas instituicbes publicas, ocorreu uma melhora
no fornecimento de informacfes, mesmo com reconhecida debilidade e
necessidade de avancos urgentes, pois as informac¢des quando solicitadas sao
incompletas ou de qualidade baixa — falta transparéncia.

Consideracodes

Os passos dados pelo Banco foram importantes e inéditos na cena
brasileira do financiamento, mas o caminho a ser percorrido € ainda longo e,
como visto, as normas sao limitadas para o tamanho da instituicdo e a
complexidade dos impactos dos setores que financia. O da cana de acucar, por
exemplo, onde as normas a serem seguidas sdo genéricas e focadas em
plantas industriais especificas e ndo nos efeitos sinérgicos regionais entre
empreendimentos similares. Este é o setor, dentre os tomadores de crédito, de

maior impacto econdmico, social e ambiental no momento.

Um dos impactos ndo devidamente avaliado, como veremos mais a
frente, é o do deslocamento de atividades agricolas causado pela expansao
das lavouras de cana sobre territorios tradicionais de grdos e pecuaria na
regido da bacia do rio Parand, a mais rica do pais. O trabalho da sociedade

para elevacdo das normas deve prosseguir e ser aprofundado.

8 Decreto Disponivel no site: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6527.htm
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As areas de Estudo
O territério da bacia do rio da Prata e o BNDES

A principal justificativa para a escolha de um territério como prioritario
para monitoramento de investimentos das agencias de financiamento € que se
obtém um conhecimento real dos efeitos positivos e negativos das politicas,
programas e projetos sobre o ambiente e as populacdes. Esse conhecimento
permite criticas e a elaboracdo de propostas com base na realidade e de
maneira consistente. Outro fator fundamental € se pode contribuir para a
articulagcdo de base de populacbes atingidas pelos empreendimentos, e a
apresentacao publica de suas demandas.

O territério amplo de investigacdo foi determinado como a parte
brasileira da bacia hidrogréafica do rio da Prata. A razdo principal para escolha
desta unidade ambiental é o fato de ser a regido onde os impactos de
investimentos do BNDES sobre a economia, a sociedade e o ambiente s&o
evidentes e também de maior escala. Por outro lado os processos gerados
permitem analises de resultados a partir de captura de situacdes concretas,

como dito anteriormente.

A seguir um resumo das razoes para que o territério da bacia do rio da

Prata seja o0 espaco principal desta proposta sédo as seguintes:

e Com uma éarea total de 3.1 milhdes de km? e mais de 130 milhdes de
habitantes dos cinco paises que a compfem, atrai 0s principais
investimentos das instituicdes financeiras regionais e globais;

e Possui uma diversidade de ecossistemas de grande importancia para o
Planeta, dentre eles o Sistema Parana Paraguai de Areas Umidas (onde
esta o Pantanal), o mais extenso do mundo;

e Na Bacia do Prata a economia é responsavel por mais de 70% do
Produto Interno Bruto (PIB) dos cinco paises que a compdem. Hoje
concentra também a maior area agricola de cana para producdo de
acucar, etanol e energia elétrica - na parte brasileira deverdo ser
colhidas mais de 510 milhdes de toneladas de na safra 2012-13, em

cerca de 6,5 milhdes de hectares. Tanto na producéo de grdos como de
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cana had uma forte expansdo da agricultura impulsionada por grandes
empresas brasileiras, americanas e europeias, processo que conta com
financiamentos do BNDES;

e A atividade da cana e sua expansdo tém promovido transformacgdes e
impactos — alguns positivos - em varios territérios. Estes impactos néo
sdo devidamente avaliados e as normas do Banco sdo frageis para
mitiga-los ou minimizar seus efeitos. Um dos problemas maiores € a
intensa disputa pelas melhores terras agricolas, o que pode ter efeitos
globais em termos de producgéo de alimentos;

e Se fosse um pais a Bacia seria 0 maior produtor mundial de graos;

e Cerca de 60% das hidrelétricas brasileiras estéo instaladas nos seus
rios, dado importante por ser uma das prioridades estratégicas do
governo brasileiro exatamente a integracdo energética entre os paises e
a expansédo do numero de represas. Recentemente foi anunciada mais
uma no baixo rio Iguagu;

e Aos investimentos do BNDES somam-se outros do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e também de grupos financeiros

internacionais como o de George Soros.

As duas bacias componentes da bacia do rio Prata no Brasil — bacia do
rio Paraguai e a do rio Parana — foram estudadas e analisadas separadamente
e por razdes diferentes. Como ja apresentado, a do Paraguai — registre-se que
contém o Pantanal - devido aos investimentos em represas de diferentes portes
para geracao de energia elétrica e a do Parana pelos grandes investimentos no

setor da cana de acucar.
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A bacia hidrografica do rio Parana

Figura 1. Bacia hidrografica do Parana no territério brasileiro.

Fonte: ECOA.

Segundo a Agencia Nacional de Aguas a regido hidrografica do rio
Parana tem uma area de 879,86 mil Km? ou quase 88 milhdes de hectares -
10,3% do territorio brasileiro — dele fazendo parte os estados de Sao Paulo
(25% da regido); Parana (21%); Mato Grosso do Sul (20%); Minas Gerais
(18%); Goias (14%); Santa Catarina (1,5%) e o Distrito Federal (0,5%)°.

Faz parte da bacia a cidade de Sédo Paulo — a mais populosa da América
do Sul — e outros importantes centros urbanos como Brasilia, Ribeirdo Preto,
Goiania, Campinas, Campo Grande e Uberlandia. A populagédo ultrapassa os
60 milhdes. A maior parte se concentra nas unidades hidrograficas dos rios

Tieté e Grande, as quais, juntas, correspondem a aproximadamente 40%.

9 ANA. Regido hidrogréafica do Parana. Disponivel em:
<http://www.ana.gov.br/mapainicial/pgMapal..asp>. Acesso em 20 out. 2012.

20


http://www.ana.gov.br/mapainicial/pgMapaL.asp

E uma das bacias sedimentares do Pais, as quais, em termos
hidrogeologicos, “tém alta favorabilidade para o armazenamento de agua
subterrdnea e constituem o0s mais importantes reservatérios, em decorréncia da
grande espessura de sedimentos e da alta porosidade de grande parte de suas
litologias, o que permite a exploragcdo de vazdes significativas’®. Mais
especificamente, a maior parte da bacia do Parana tem de “muito alta a média
favorabilidadehidrogeoldgica” incluindo as “principais unidades aquiferas
representadas pelas formacdes Botucatu, Pirambdia, Guarda, Bauru, Furnas,
entre outras. Sdo aquiferos de alta vazao e grande importancia regional, que

apresentam, no geral, agua de boa qualidade quimica™’.

Seu relevo é formado basicamente por um dos planaltos brasileiros e
que toma o nome da propria regido: o planalto da Bacia do Parana. E
importante registrar que os planaltos em geral sdo terrenos mais antigos,

relativamente planos, situados em altitudes mais elevadas.

Quanto aos solos ocorre a predominancia da classe dos Latossolos, que
sao solos profundos, bem drenados, homogéneos e altamente interperizados e
lixiviados'?. Segundo o professor do Departamento de Solos da Universidade
Federal de Vigosa, Jodo Carlos Ker “O sucesso da agricultura nas areas de
dominio dos Latossolos Roxos'® (Planalto Rio-Grandense, Norte-Paranaense,
areas de Sdo Paulo com destaque para a regidao de Ribeirdo Preto, Guaira,
Sudoeste Goiano, regido de Dourados-MS e Tangara da Serra - MT), parece
confirmar a grande potencialidade agricola destes solos, quer pela fertilidade
natural, facilidade e resposta a correcdo da fertilidade quando for o caso e,
ainda, pela possibilidade ampla de mecanizacdo e mesmo de irrigacdo em
alguns locais”.'* Das regifes citadas pelo autor, somente o Planalto Rio-
Grandense e Tangara da Serra ndo estdo na regiao hidrogréfica do rio Parana.
A figura que segue mostra a distribuicdo dos tipos de solos da regido

10 Servigo Geologico do Brasil. Mapa de dominios e sub-dominioshidrogeolégicos do Brasil.
2001. Disponivel em: <http://www.cprm.gov.br/publiqgue/media/RecHidSub.pdf>. Acesso em 19
set. 2012.

1Servigo Geologico do Brasil, 2001.

12 KER, J. C. Latossolos do Brasil: uma revisdo. Revista Geonomos. v. 5 n. 1. p. 21. Disponivel
em: <http://www.igc.ufmg.br/geonomos/PDFs/5_1_17_40_Ker.pdf>. Acesso em 10 out. 2007.
13 A classificagcéo de solos utilizada no trabalho de Jodo Carlos Ker é anterior a de 1999.

1 KER, J. C., 2007. p. 21.
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hidrografica do rio Parana'®, conforme a classificacdo do Sistema Brasileiro de
Classificacéo de Solos realizada pela Embrapa Solos?*®.

Figura 2. O Aquifero Guarani.

= .

Fonte: Adaptado de Sistema Aquifero Guarani, 2008.

151BGE; EMBRAPA. Mapa de solos do Brasil. Rio de Janeiro: IBGE. 200. Disponivel em:
<ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapas/tematicos/mapas_murais/solos.pdf>. Acesso em 20 set. 2007.

16 EMBRAPA SOLOS. Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos. Rio de Janeiro. 1999. Disponivel em:
<http://www.cnps.embrapa.br/sibcs/>. Acesso em 20 out. 2007.

22


ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapas/tematicos/mapas_murais/solos.pdf
http://www.cnps.embrapa.br/sibcs/

CAMBISSOLOS HUMICOS
CAMBISSOLOS HAPLICOS
LATOSSOLOS VERMELHOS
AGRISSOLOS VERMELHOS
LATOSSOLOS VERMELHOS AMARELOS
PLINTOSSOLOS PETRICOS
NEOSSOLOS LITOLICOS

AGRISSOLOS VERMELHOS AMARELOS
NEOSSOLOS QUARTZARENICOS

St PLANOSSOLOS HAPLICOS

I PLANOSSOLOS HIDROMORFICOS

T LUVISSOLOS CROMICOS

W NITOSSOLOS VERMELHOS

BN LATOSSOLOS BRUNOS

M ORGANOSSOLOS MESICOS

I NITOSSOLOS HAPLICOS

W0 GLEISSOLOS HAPLICOS

L
::1 jsq
<
z3mRsE3BaB

O clima também tem especial importancia para a agricultura regional.
Na regido ocorrem dois tipos climaticos: Tropical Brasil Central, o qual abrange
a maior parte da area, com estacdo chuvosa no verdo e seca no inverno —
caracteristicas essenciais para a cana -, € o0 Temperado na parte sul, podem

ser observados os tipos de clima especificos do territorio®’.

A bacia hidrografica do rio Paraguai (BAP)

Com limite na foz do rio Apa, ao Sul, a area de drenagem da BAP € de
496 mil km?, distribuidos entre a Bolivia, o Paraguai e os estados Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul. Os principais afluentes do rio Paraguai pela margem
esquerda sao os rios Cuiaba, Sdo Lourenco, Piquiri, Taquari, Miranda e Negro.

Na margem direita um dos mais importantes € o rio Negro, entre Paraguai e

Bolivia.

17 IBGE. Mapa de unidades de clima do Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro: IBGE. 2006. Disponivel
em: <ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapas/tematicos/mapas_murais/clima.pdf>. Acesso em 21 set.

2007.
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Figura 4. Modelo digital de elevagao da regidao da depressao do Alto Paraguai,

onde se encontra a bacia sedimentar do Pantanal Mato-Grossense
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Fonte: Assine, 2010.



A BAP e as hidrelétricas

A inclusé@o da é&rea da bacia do rio Paraguai no territério brasileiro neste
estudo tem como razdo principal 0s impactos para 0s ecossistemas
pantaneiros a partir da construcéo de grandes, médias e pequenas represas na
parte alta da bacia. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) informam que hoje 44 represas ja
estdo em operacao ou em fase de implantagéo na regiao e outras 84 estdo em
fase de planejamento e estudos, totalizando 128.

Analisadas isoladamente — como se procede hoje para concesséo de
licencas ambientais - as chamada Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHS)
podem ndo apresentar impactos significativos, mas o efeito sinérgico do
conjunto delas, somado aos efeitos das de porte médio e grande, € uma

preocupacao da sociedade.

O BNDES e o financiamento de hidrelétricas

O BNDES tem como critério socioambiental para o apoio a
empreendimentos hidrelétricos unicamente a apresentagcdo da “Licenca Prévia
oficialmente publicada, expedida pelo érgdo competente, de ambito estadual,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, ou, em caréater
supletivo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA”, como informa o site do Banco.

Com relacéo as condi¢des para financiamento de PCHs, enquadradas
como “energias alternativas”, o prazo maximo para amortizagao é de 16 anos,
o mesmo que é oferecido para energia eolica, da biomassa e as grandes
hidrelétricas. E considerado um tipo de financiamento prioritario pelo Banco.
Até 2010 o prazo era de 14 anos.

A legislacdo atual autoriza a concessdo de PCHs por 30 anos. Débora
Calheiros, pesquisadora da Embrapa Pantanal, afirma que o retorno do
investimento € de apenas cinco anos, sendo, portanto, um grande negdcio para

os investidores.

Impactos causados por hidrelétricas construidas
Caso 1 - Manso

O rio Manso € o principal afluente do rio Cuiaba, o qual, por sua vez,

25



drena em direcdo a planicie pantaneira e, dado o seu tamanho, tem importante
papel nos pulsos de seca e cheia na regido. Com cerca de 40% da agua do
sistema, o Cuiaba é o principal afluente formador do Pantanal.

No ano de 2000 entrou em operacdo no norte da bacia a usina
hidrelétrica de Manso, no municipio de Chapada dos Guimardes (MT). A area
inundada foi de 427 km? para uma poténcia instalada de 212 MW. Sobre a
propriedade o site da Eletrobras/Furnas informa que o “consércio PROMAN,
formado pelas empresas Odebrecht, Servix e Pesa, participa como parceiro
com 30% do total dos investimentos. A partir de fevereiro de 1999, Furnas ficou
responsavel pelos outros 70% até entdo administrados pela Eletronorte”.

A usina ndo conseguiu as licencas necessdarias e iniciou e deu
continuidade as suas operacdes através de mandado judicial, segundo o site
Reporter MT18,

De acordo com vérios estudos e levantamentos, na area do lago da
barragem havia agricultores, posseiros, pescadores, garimpeiros, pequenos
proprietarios e os povoados e Jodo Carro e Agua Fria, A base da economia era
a agricultura familiar, a pesca e o garimpo. Os impactos econdmicos imediatos
e maiores foram a destruicdo de toda a infraestrutura existente: redes viarias e
de eletrificacdo rural, pontes, edificacdes; além dos cultivos, moradias e outras
benfeitorias.

Dada a magnitude dos impactos ocorreu uma forte reacdo no inicio das
obras, em 1988, tendo a frente das mobilizagdes os sindicatos, a Central Unica
dos Trabalhadores, a Igreja Catélica através da Comissédo Pastoral da Terra e
outros. Foi instalada uma Audiéncia Publica pela Assembleia Legislativa do
Mato Grosso para a analise dos Estudos de Impacto Ambiental. Apesar das
reacdes as obras foram retomadas e concluidas em 1999, quando se iniciou o
enchimento do lago. Os danos causados as familias requereram mobilizacdo
constante das comunidades, as quais, sob a lideranca do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), exigiram que Furnas estabelecesse programas
de mitigacdo social e econémica. Em 2010, onze anos apés a conclusédo, um
representante do MAB informouem entrevista ao site IHU Online, que a

“hidrelétrica atingiu mais de mil familias, mas a empresa até agora nao

18 http://reportermt.com.br/ultimas_noticias/noticia/1113
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reconheceu cerca de 912 destas. Algumas dessas familias ja morreram, e
outras venderam as propriedades e foram embora. Hoje existem 780 familias
na luta para receberem seus direitos. Na época da constru¢do, 341 foram
reassentadas em uma terra de areia improdutiva”'®.

O impacto mais evidenciado hoje por pesquisadores e moradores a
jusante da barragem € o desaparecimento ou diminui¢cdo dos peixes na regiao.
Isto ocorre devido ao rompimento do processo natural de migracdo de
muitasespécies, as quais sado impedidas pela barragem de alcancar as partes
onde encontravam os nichos apropriados para reproducédo. Outro fator negativo
apontado por pesquisadores e ambientalistas sdo as complexas alteracées nos
processos anuais de seca e cheia — base sob a qual se sustentam os
ecossistemas pantaneiros - nas regides sob influencia do rio Cuiaba, causados

pelos sistemas adotados pela usina para contencéo ou liberacao de agua.

Caso 2 — Rio Correntes

O rio Correntes fica na divisa dos estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul e sua bacia tem uma area de quase nove mil km?, entre os
municipios de ltiquira (MT) e Sonora (MS). Neste rio estdo em operacao duas
PCHs (Santa Gabriela e Aquarius) e uma Usina Hidrelétrica (Ponte de Pedra).
O investimento do BNDES nestes empreendimentos foi de aproximadamente
R$ 103 milhdes.

A usina Ponte de Pedra é controlada pelo grupo franco-belga Tractebel
Energia. Em 2004, quando da formacao do lago, a usina foi responsabilizada
pela morte de milhares de peixes ao longo de 60 quildmetros do rio. Na época
foi multada pelo IBAMA em 2 milhdes de reais, multa essa cancelada pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente. O jornal Correio do Estado, de Campo
Grande (MS), publicou no dia 27/06/2011 que o “IBAMA multou a hidrelétrica
com base na Lei 9.605/98, porque constatou que, ao represar o rio para formar
o lago artificial, a usina reduziu a vazdo da agua a 1,7 metros cubicos por
segundo (m3/s), no dia 1° de abril de 2004. Até o dia 5 de abril daquele ano a
vazao ficou bem abaixo do minimo permitido pelo IBAMA, de 10 M3/s. O normal

é 75 m3/s.”

19 Entrevista na integra pelo site:
http://www.ecoeacao.com.br/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=11636
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A seguir alguns relatos de ribeirinhos afetados pelas represas do rio

Correntes:

Eleuza Bispo da Silva Roman, 43 anos, é moradora da regido deste que
nasceu. Ela representa 67 familias de ribeirinhos e no relato a seguir
traduz o quadro vivido apds a construgao das represas: “Todo mundo
agui vive da pesca e do turismo. Agora ndo temos mais peixes e barcos
grandes ndo conseguem navegar por causa do nivel baixo do rio, muitas
pessoas abandonaram a terra e foram embora porque n&do tinham mais
como tirar o sustento desta regido. Eu mesmo sé possuo como fonte de
renda uma chalana para receber grupos de turistas, mas ela ndo esta
podendo ser usada por conta dos incontaveis bancos de areia que
existem no rio. Essa situacdo passou a existir depois da construcéo

destas usinas, antes tudo estava na sua mais perfeita ordem.”

Saulo Moraes € proprietario de um pequeno pesqueiro na beira do rio
Correntes. Ele afirma que o volume inconstante de a4gua € um grande
problema, pois atrapalha o transito dos peixes grandes. Estes nao
conseguem mais subir o rio para desovar, o que, automaticamente, faz

com que a regiao deixe de ser atraente para o turismo de pesca. Isto,
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conclui, diminui a renda das familias da regido, levando algumas a

viverem em condi¢do de extrema miséria.

e Francisca Norato dos Santos, com 101 anos, diz que ndo consegue
entender porque a aparéncia do rio mudou tanto na ultima década e
porque hoje a vida ali naquela regido é tao dificil: “Antes era tudo muito
bonito aqui, agora tudo se acabou. O rio secou, 0 peixe desapareceu e
até as oncas que andavam por essas matas foram embora. O que mais

doi € que ndo sobrou nada para osmeus bisnetos”, relata a ribeirinha.

Caso 3 - Rio Jauru

Localizado no sul de Mato Grosso rio Jaurt € um afluente do rio Taquari.
Nele foram construidas 6 hidrelétricas. Os relatos sdo de que pescadores estao
a mingua devido a construcdo das represas. Os peixes migratdérios como
pintado, pacu e o dourado - 0os mais nobres -, desapareceram, pois néo

conseguem atravessar as barragens para reproducio.
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Caso 4 — Rio Coxim

Para o rio Coxim, o principal afluente do rio Taquari, estdo previstas a
construcdo de 17 PCHs, todas concentradas na parte denominada Alto
Taquari, regido que drena uma area de 28,5 mil Km2 (CPAP Embrapa). Na
planicie pantaneira o rio Taquari forma um leque aluvial de 50 mil Kmz.

Na cidade de Coxim existe uma forte reacdo aos empreendimentos,
principalmente por parte dos filiados & Colénia de Pescadores e os que
dependem do setor de turismo. O presidente da Coldnia, Armindo Batista, € o
articulador de uma campanha permanente contra as barragens na bacia do
Taquari — inclui também o rio Jaurd - usando como uma das ferramentas a
coleta de assinaturas em um abaixo-assinado, o qual ja conta com quase 5 mil
assinaturas.

Os vereadores Vladimir Ferreira, Aluizio José, Miron Vilela e Sidney
Assis se somaram a campanha por entenderem, como afirma Ferreira, que 0s
empreendimentos sdo totalmente inviaveis e que os beneficios sdo quase
imperceptiveis. Diz ainda que ndo consegue entender a decisdo do governo
‘em deixar que PCHs sejam instaladas, ja que ndo geram retorno tributario
para 0 municipio, ndo geram empregos e nenhum tipo de compensac¢ao para
guem mora na regiao”.

Para o gerente de meio ambiente do municipio de Coxim, Cleiton
Oliveira, um risco que deve ser considerado ao ser dado a autorizacdo é
aquele relacionado com os abalos sismicos observados na regido. Em junho de
2009 ocorreu um deles com “4,6 graus na escala Ritcher, e o epicentro foi
distante apenas 40 quildbmetros de onde se pretende construir as PCHs.”

Coxim é um municipio que tem como uma das bases de sua economia o

turismo de pesca.

A opinido dos pesquisadores

O primeiro trabalho publicado sobre os impactos das represas na BAP
foi elaborado em 2002 pelo doutor Pierre Girard, professor da Universidade
Federal de Mato Grosso. Intitulado “Efeitos Cumulativos de barragens no

Pantanal®®”, o estudo mostra alguns dos danos causados por represas em

20 Material disponivel pelo site http://www.riosvivos.org.br/arquivos/site_noticias_576079585.pdf
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operacdo na regido e faz projecdes sobre as possiveis consequéncias dos
efeitos cumulativos para o Pantanal, caso todas as barragens previstas aquela
altura viessem a entrar em operacdo. Expbe sobre as modalidades de
impactos, particularmente sobre os ecossistemas aquaticos, sua diversidade
bioldgica e também sobre o ciclo natural das cheias nas planicies inundaveis. A
respeito da biodiversidade e ecossistemas aquaticos, explica que a condicao
da vazdo de um rio, a carga e a composicdo dos sedimentos, a forma e o
material do canal sdo fatores que exercem controle sobre os habitats e as
espécies, o0 que leva a concluir que qualquer alteracdo neste fluxo,
principalmente quando ha mais do que uma barragem no mesmo rio, pode
afetar a cobertura vegetal da regido, causar um desequilibrio sobre as plantas
aguaticas além de alterar significantemente o movimento lateral dos
mamiferos, répteis e anfibios que estéo ligados ao regime das cheias e secas
da localidade.

Outro ponto destacado por Girard € que, sendo o fluxo da &agua
retardado, atras das barragens, a temperatura muda e o0s nutrientes e
sedimentos sao retidos. Se a represa for rasa, a temperatura nos rios da bacia
do Alto Paraguai tendera a subir, e, consequentemente, o conteddo de oxigénio
dissolvido podera diminuir. Em reservatérios profundos, como o da Usina de
Manso, a maior da regiao e ja em operacao ha época, a agua no fundo € muito
mais fria do que a 4gua que chega pelo fluxo normal do rio e essa mudanca de
temperatura na represa podera afetar a temperatura rio abaixo o que causa
diminuicdo das espécies aquaticas. Hoje pode-se atestar que barragens
impedem a migracao reprodutiva de algumas espécies de peixe, diminuindo ou
até mais levando algumas a extincao.

A modificacdo do regime de fluxo causado pelas barragens leva a
reducdo da inundacdo rio abaixo, tanto em relacdo ao espaco quanto ao
tempo. Muitas espécies em planicies inundaveis como o Pantanal, estédo
adaptadas as cheias anuais, sendo principal impacto esperado com a reducdo
dos picos de inundacédo a diminuigdo da area da planicie inundavel submetida
a alternancia anual das fases terrestre e aquatica pelo pulso das cheias. Esse
ciclo mantém uma alta produtividade, abundéancia e diversidade nas planicies
inundaveis.

Mais recentemente, partir do workshop “Influéncias de usinas
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hidrelétricas no funcionamento hidro-ecolégico do Pantanal, Brasil’, realizado
durante a Conferéncia Internacional de Areas Umidas, em Cuiaba, em 2008, o
Centro de Pesquisas Agropecuéarias do Pantanal da Embrapa langou uma
publicacio com o mesmo nome, em dezembro de 2009. Nesta sao
apresentadas as conclusdes e feitas importantes recomendacdes.

‘A questdo dos impactos da construgdo de barragens para a
conservacdo de ambientes aquaticos e, por conseguinte, de seus servicos
ambientais (quantidade e qualidade de agua, producéo pesqueira, manutencao
da biodiversidade etc.) € uma preocupacao regional, nacional e mundial (JUNK;
MELLO, 1990; WCD, 2000; GIRARD, 2002; BRINK et al., 2004; UMETSU,
2004; AGENDA..., 2007; ZEILHOFER; MOURA, 2009), e com base no principio
da precaucado, deve-se levantar a questdo, discutir e propor alternativas e
acOes mitigatorias.

“Em todo o sistema BAP/Pantanal, cerca de 70% da agua tem origem na
parte norte da bacia, sendo o rio Cuiaba, com cerca de 40% da agua do
sistema, o principal afluente formador do Pantanal (BRASIL, 1997b). Desta
forma, a informacdo de que 75% de todos os 115 projetos de barramento
previstos para a bacia do Alto Paraguai (BAP) (ANEEL, 2008), estdo na regiao
norte, no Estado Mato Grosso, bem como que os principais tributarios do
Cuiabé ja apresentam barramento de grande porte, vislumbra-se um cenario
preocupante relacionado ao elevado potencial do conjunto desses
empreendimentos alterarem o regime de inundacfes sazonais e interanuais de
toda a planicie pantaneira (GIRARD, 2002) e, particularmente, ameace a
conservacgao da principal Unidade de Conservacao e Sitio Ramsar do bioma, o
Parque Nacional do Pantanal Mato-Grossense. Grande parte (73%) do total
desses empreendimentos refere-se a Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs),
todavia localizadas e/ou previstas para um mesmo rio, resultando num impacto
conjunto significativo. Além disso, mesmo operando a “fio d’agua”’, sem
necessariamente formar reservatério, ha alteracdo da descarga de nutrientes e
material em suspensao e, portanto, da ciclagem de nutrientes nos corpos
d’agua afetados. Por outro lado, a presenca da barreira fisica de uma barragem
sabidamente impede a movimentacdo das espécies de peixes migratorios na
fase de piracema, afetando a producdo pesqueira a médio e longo prazos
(FERNANDES et al., 2009; SUZUKI et al., 2009). Todas essas alteracbes e
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impactos no funcionamento hidro-ecoldgico de cada sub-bacia formadora do
Pantanal deveriam ser avaliados de forma conjunta, integrada em termos da
area da bacia hidrografica do Alto Paraguai, antes de se implementar tais

projetos.”

Resumo dos principais problemas causados pelas hidrelétricas

o O pulso de inundacdo — periodos de cheia e seca - nos distintos
ecossistemas pantaneiros sofrerd ainda maiores distor¢des, pois ndo
estardo mais condicionados ao fluxo natural dos rios e sim as
necessidades de producédo de energia elétrica. Em caso de estiagem
obviamente havera retencdo maxima de agua para geracao de energia.
O funcionamento ecoldgico do Pantanal se modificara ainda mais.

o O barramento, como é amplamente conhecido, impede a migracdo de
peixes, processo biolégico fundamental para a reproducéo de inUmeras
espécies;

o A recomposicdo das pastagens nativas, base da pecuaria regional, sera
prejudicada tanto por alteracbes no pulso como na retencdo de
nutrientes;

o Caira a producdo pesqueira, afetando os pescadores artesanais e o
turismo de pesca, atividades que mais geram trabalho e renda no
Pantanal,

o Todo o Sistema Paraguai Parana de areas Umidas, representado pela
figura que segue, sofrerd consequéncias. Esta € a maior area Umida do
mundo e distribui-se pelo Brasil (Pantanal), Bolivia, Paraguai, a

Argentina e o Uruguai.
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Figura 7. Sistema Parana Paraguai de Areas Umidas.

Fonte: CIC

A bacia do Parana e a cana de acUcar

Figura 8. Distribuicao da cana-de-aglcar na bacia do rio Parana (Safra 2007/2008).

Fonte: Canasat, 2008.
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A expansdao da cana no Brasil — a histéria recente

A expansao recente da cana no Brasil tem como marco o governo Lula
(2003-2010) e suas politicas de apoio a expansdo da producdo de
biocombustiveis de um modo geral. Essas politicas criaram instrumentos como
o Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011 (PNA) e o Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB - Lei 11.097, de 13 de janeiro de 2005).
Também foram definidas linhas de crédito favoraveis a partir dos bancos
oficiais, principalmente o BNDES.

As razdes principais apresentadas pelo governo para a constru¢ao das
politicas citadas acima estiveram assentadas em aspectos sociais como a
producgéo a partir da agricultura familiar para o caso do biodiesel; econdmicos
como a disponibilidade de terras agriculturaveis e, também, tecnolégicas como
o surgimento (2003) do carro “flex-fuel” - pode ser movido a etanol e gasolina
em qualquer proporcdo —, o que, de fato, em pouco tempo provocou um
aumento vertiginoso da demanda nacional de etanol. Porém, outros fatores
devem ser considerados, dentre eles a crise dos precos internacionais de
algumas commodities agricolas em 2003 e a consequente crise para a
economia agricola nacional e, neste contexto, a chegada de recursos massivos
ao campo através da expansdo das areas de cana pode ser considerada
também uma medida econdmica para mitigar impactos negativos conjunturais
sobre a producao de graos.

No caso do biodiesel o tempo tratou de mostrar que o PNPB foi, na
realidade, um instrumento para oferecer um novo suporte para a economia da
soja no pais e, assim, garantir seus precos através de uma destinacdo segura
e rentavel para o seu 6leo (18-20% do gréo). Em 2008 foi determinado que a
mistura do biodiesel no diesel vendido nos postos de combustivel deveria ser
de 2%, alcancando, por determinacdo legal, a proporcdo de 5% a partir de
janeiro de 2011. Segundo a Agéncia Nacional de Petr6leo (ANP) 2! a escalada
da producdo em 2005 foi de 736 metros cubicos; em 2011 saltou para 2,4
milhdes de metros cubicos.

A soja hoje € a responsavel por mais de 80% do biodiesel produzido no

Brasil e, como se sabe, sua cadeia produtiva passa longe da agricultura familiar

2lhttp://www.anp.gov.br/?pg=60983#Se__ o0 4
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e de resultados sociais, como previsto. Bunge, Cargil e outras gigantes
construiram plantas de processamento e dominam o mercado.

Para o setor da cana o BNDES foi o grande garantidor de sua expanséo,
emprestando durante o governo Lula um montante de 28,2 bilhdes de reais??,

sendo que somente em 2010 foram 7,4 bilhdes de reais.

A crise global de 2008/09 e as consequéncias para o setor da cana

Como wuma das consequéncias das politicas governamentais
implementadas a partir de 2003-2004, o setor da cana viveu uma situacao de
efervescéncia trazida por um fator novo: a chegada massiva de capitais
financeiros. Na edi¢do de 21 de novembro de 2007 o jornal O Estado de S&o
Paulo informava que apenas quatro grupos -Brenco, Cerona, Odebretch e
Cosan - investiriam cerca de 7 bilhdes de reais. Em outra matéria - “Do
mercado financeiro para as usinas” — do dia 22 de dezembro de 2007, o
mesmo jornal afirmava que os novos investidores no setor sdo “investidores
acostumados ao especulativo mundo do mercado financeiro e dispostos a
correr grandes riscos para embolsar grandes fortunas. Nos dois dltimos anos,
eles despejaram bilhdes de ddlares no Pais, compraram dezenas de usinas e
deram partida em outra série de projetos de producédo de etanol.” Na época a
Unido da Industria de Cana de Acucar(Unica) informava que os investimentos no
setor nos ultimos anos havia alcangado cerca de 10 bilhdes de dolares e previa
que chegaria a 23 bilhdes até 2012. O Banco do Brasil tinha destinado até 30
de junho de 2007 a quantia de 49,6 bilhGes de reais em empréstimos para a
pecuaria e a agricultura, dos quais a cana recebeu R$ 3,4 bilhdes. O BNDES
também anunciava que deveria emprestar nos trés anos seguintes cerca de
19,7 bilhdes de reais, sendo 15,38 para a producdo de acucar e alcool; 2,33
para cogeracdo de energia (1,4 mil MW); 1,88 para o cultivo da cana e 143
milhdes para pesquisa e desenvolvimento.

Com a grande crise econdmica global de 2008 todo o processo de
investimentos na expansdo da producdo de cana e usinas e as estruturas
construidas com a entrada do capital financeiro internacional sofreu abalos.

Alguns grupos quebram - InfinityBioenergy, por exemplo — e outros

22 http://www.ihu.unisinos.br/noticias/40982-na-era-lula-usineiros-receberam-mais-de-r-28-bi-
do-bndes
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simplesmente desaparecem do cenario como é o caso do Cerona.
Esteinstalou-se nos municipios de Bataipord e Nova Andradina (MS), ganhou
matérias de pagina inteira em jornais de circulagdo nacional e hoje ndo se tem
mais noticia. Seu ultimo release, mostrado em seu sitio web, € de 9 de marco
de 2009.

O setor chega a beira do colapso. O jornal Valor Econémico de 28 de
agosto de 2009 informou que as “usinas de aclcar e alcool perderam cerca de
R$ 4 bilhdes em operagbes com derivativos de cambio durante a safra
2008/09.Em situacéo financeira delicada, agravada a partir da safra 2007/08,as
perdas enfraqueceram ainda mais boa parte das companhias que tinham
grande endividamento em ddlar e alavancagem em relac@o a geracao de caixa
operacional por conta da constru¢do de novas usinas - 0s projetos "greenfield".
Na mesma matéria o0 jornal diz que grandes grupos considerados
consolidadores, como Santelisa e Moema, foram colocados a venda e
“‘dezenas de projetos de expansdo de novas unidades também foram
interrompidos”.

A comparacdo de alguns dados de estudos anteriores a 2008
conduzidos pela Ecoa em uma das regides alcancadas por este trabalho — os
municipios que tém territorio na bacia do rio lvinhema -, sdo esclarecedores
das distintas conjunturas no setor da cana antes e depois da grande crise
global. Até 2007/08 estavam em operacgao seis usinas e outras 54 estavam em
implantagéo ou planejadas. Em implantagédo foram consideradas aquelas com
area definida para a industria e/ou plantio de cana-de-acucar e com 0 processo
de licenciamento ambiental em andamento - estdo “fisicamente”. Ja as
planejadas foram consideradas as unidades com sua localizagéo informada,
mas ainda passando por negociacbes com investidores, prefeituras e o
governo do estado de Mato Grosso do Sul. Hoje estdo efetivamente
implantadas apenas 16 unidades processadoras de cana.

O jornal Valor Econdmico do dia 14 de novembro de 2012 publicou que
€ estimado pelo mercado que as “empresas sucroalcooleiras em recuperacao
judicial controlam atualmente 37 unidades industriais, ou 11% do total de
usinas existente no pais” e que a maior parte entrou neste processo a partir de
2008.
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Figura 9. Distribui¢cao das usinas na sub-bacia do rio lvinhema na safra 2006/2007.

[ ALTA SUB-BACIA DO IVINHEMA
[ BAIXA SUB-BACIA DO IVINHEMA

ol £M oPERAGHO

Fonte: ECOA, 2008.

Figura 10. Em 2008 usinas previstas para operar na sub-bacia do rio lvinhema para a safra 2014/2015.
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ol e operacio
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Fonte: ECOA, 2008.
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Novo arranjo: as grandes graneleiras, petroleiras, fusdes e a
Odebretch

Instalada a crise que conduzia o setor da cana para 0 colapsosurgiram
arranjos complexos que determinaram uma reestruturacdo sobre novos
parametros. Um destes arranjos foi a ampliacdo da presenca de grupos
transnacionais, particularmente as tradings da area de commodities agricolas e
as petroleiras, incluindo a Petrobras. Com relacdo aos bancos nacionais o que
aconteceu foi que aqueles que tiveram papel importante na expanséo do setor
“tornaram-se 0s maiores credores das usinas, entre eles os Bradesco,
[tad/Unibanco, Santander e Votorantim” (Valor Econémico, agosto de 2009).
Para o BNDES o caminho dado foi o de tornar-se socio de alguns grupos e
ampliar sua presenca de maneira ainda mais estratégica do que no periodo
pré-crise, como veremos a frente.

Os novos arranjos para a cana e os biocombustiveis de modo geral,
como comentado anteriormente, passaram por ampliacdo da presenca dos

grandes grupos transnacionais do setor de grdos— ADM, Cargil, Bunge, Louis
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Dreyfus e outros - e do petroleo - Shell, British Petroleum e Petrobras. No caso
da Petrobras elaja tinha anteriormente presenca no setor como parte das
politicas do governo Lula.

O caso mais emblematico do novo desenho pds-crise € o da petroleira
holandesa Shell e a constituicdo de uma joint venture com o Grupo Cosan,
formando a Raizen - a maior processadora de cana do pais com 24 usinas,
produzindo mais de 2 bilhdes de litros de etanol emais de 4 milhdes de
toneladas de acgucar por ano, segundo informa a propria companhia.

BNDES e a cana — cenério atual

Pode-se afirmar que o BNDES assumiu definitivamente a vanguarda do
setor apoés a crise de 2008, passando da condicao de “mero” financiador para a
detambém sécio, co - estruturador de estratégias e o grande fornecedor dos
recursos. Em matéria de 6 de junho de 2011 a Agencia Brasil divulgou
declarac¢des do presidente do Banco, Luciano Coutinho, na qual ele afirma que
o Banco tem “um forte programa de investimento e esse programa pode
consumir, em crédito do BNDES, algo entre R$ 30 bilhdes e R$ 35 bilhdes
nestes quatro anos, incluindo 2011". Os empréstimos seriam para financiar a
renovagdo dos canaviais para aumentar a produtividade; a ampliacdo de
usinas; a integracdo da rede de alcooldutos; a melhoria da logistica do setor,
entre outras acdes. Coutinho afirmou ainda que esses investimentos iriam
colaborar com o crescimento do setor sucroalcooleiro do pais, “freado pela
crise econbmica mundial de 2008” e que os financiamentos seriam decisivos
para o Brasil estar na lideranca da producéo e inovacao do setor.

Segundo Artur Milanez, gerente do Departamento de Biocombustiveis do
Banco, atualmente s&o feitos novos investimentos imediatos para tecnologias e
para renovagdo e expansdo dos canaviais, com vistas ao atendimento da
demanda até 2015-2016, quando seriam adicionadas de 50 a 60 milhbes de
toneladas a producéo atual. Outro elemento estratégico indicativo do papel do
Banco é o processo de suporte para garantir vantagem competitiva do etanol
em relacdo a gasolina.

Em parceria com a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), o

BNDES também lancou em 2012 o Plano Conjunto de Apoio a Inovacao
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Tecnoldgica Industrial dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico (Paiss)?3.
O programa conta coml bilhdo de reais, entre 2011 e 2014,para o fomento de
projetos que visem o desenvolvimento, a producdo e a comercializagdo de
novas tecnologias industriais destinadas ao processamento da biomassa
proveniente da cana-de-acucar. O programa tem foco em trés areas
prioritarias: 1) etanol de base celuldsica (segunda geracao), 2) novos produtos
da cana e 3) pesquisa na gaseificacao de biomassa da cana.

Em fevereiro de 2012 foi criado o Prorenova, programa destinado a
"aumentar a producéo de cana de agucar no pais, por meio do financiamento a
renovagao e implantacdo de novos canaviais”. O montante original era de 4
bilhGes de reais e a expectativa seria a renovagao e/ou ampliacdo de mais de
1 milhdo de hectares de canaviais com um incremento na producdo de
etanol de 2 a 4 bilhdes de litros entre 2013 e 2014. Até setembro de 2012 o
programa enfrentava problemas para aplicagéo de recursos, pois somente 30%
haviam sido liberados, segundo o presidente interino da Unido da Industria de
Cana-de-Acucar, Antbnio de Padua Rodrigues (O Estado de Sao Paulo, 20 de
setembro de 2012). Rodrigues disse ainda que para o Programa pudesse
funcionar a regra que impede empréstimos porparte do Banco para empresas
com capital estrangeiro deveria ser alterada, o que era esperado, segundo ele,

para breve.

Efeitos no territorio
Bacia Hidrogréafica do rio Paran& e a expanséo da Cana de agucar

As qualidades ambientais da bacia do rio Parana coincidem com aquelas
exigidas pelo atual modelo de agricultura brasileira para a producao de graos e
cana de acucar. Os solos, a disponibilidade de agua, o clima e o relevo estédo
na base da grande expansdo dos canaviais ocorrida nos ultimos 10 anos.
Com relacdo ao clima, por exemplo, oferece as duas estacBes distintas
exigidas pela cultura da cana: uma quente e Umida e outra seca e fria - sem
geadas. A primeira promove 0 crescimento e desenvolvimento da planta e o
periodo de baixa temperatura e com deficiéncia hidrica permite a maturacao,

com a concentracdo de sacarose. Com relacdo aos solos possui muitas areas

23 http://www.finep.gov.br/arquivos/programas/paiss.pdf
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férteis e com boa disponibilidade de agua.

Outros fatores fundamentais sdo a grande infraestrutura existente; a
presenca dos grandes centros consumidores e a proximidade com os principais

portos exportadores como Santos e Paranagua.

Nem sempre se tem uma ideia correta de que territorios exatos séo
ocupados pela cana-de-agucar no pais e nem em quais deles se d4 com maior
forca a atual expansdo. Ao analisar de uma maneira mais precisa este quadro,
aquilo que apresentado pela imprensa, organismos governamentais e
entidades do setor como a regiao “Centro Sul’(RJ, ES, SP, MG, MS, MT, GO,
PR) para mostrar dados sobre a cultura ndo permite perceber que é a bacia
hidrografica do rio Parana nos estados de Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul,
Parana, Minas Gerais e Goias € o territorio onde estdo mais de 80% das
plantacdes e as principais areas de expansdo. Fazendo uma aproximacao
maior pode-se verificar que a instalacdo de novas unidades produtoras de
eletricidade, aclcar e &lcool estdo em algumas sub-bacias: a parte baixa da
sub-bacia do rio Paranapanema (Sdo Paulo e Parand), do Grande (Minas
Gerais e Sdo Paulo), do Paranaiba (Goias e Mato Grosso do Sul); do Tieté

(Séo Paulo) e a sub-bacia do rio Ilvinhema (Mato Grosso do Sul).

Strapasson e Job (2006)%* detectaram de maneira indireta o fato, ao
afirmarem gque em Sao Paulo e “em algumas regides dos Estados do Parana,
Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, a expansdo canavieira gera certa
preocupacao ambiental e social, principalmente, pelo excesso de monocultura
intensiva em determinadas areas”. Vale destacar que muitos desses impactos
sdo sentidos nas esferas locais, e que muitas vezes ndo sao detectados por

analises amplas (Scharlemann&Laurance 20082).

Os numeros da expansao

Os dados e conclusdes apresentados a seguir tomam por base

24Strapasson, A. B., Job, L C. M. A. Etanol, meio ambiente e tecnologia Reflexdes sobre a experiéncia
brasileira. Revista de Politica Agricola. Brasilia. v. 15, n. 3, p. 51- 63, jul./set. 2006. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/MAPA/MENU_LATERAL/AGRICULTURA_PECUARI
A/ESTUDOS_PUBLICACOES/POLITICA_AGRICOLA/POLITICA_AGRICOLA_PRINCIPAL/POL_AGR_03-2006_2
.PDF>. Acessoem 07 set. 2007.

25Scharlemann, J. P. W. &Laurance, W. F. (2008) How Green Are Biofuels?Science, 319, 43-44.
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principalmente o monitoramento anual do cultivo da cana nos estados da bacia
do Parana, via imagens de satélite, feito pelo Instituto de Pesquisas Espaciais
(INPE) e Canasat -disponivel em http://www.dsr.inpe.br/laf/canasat/cultivo.html-
e também dados do IBGE apresentado pela Unica. Sao fontes diferentes e
certamente com metodologias distintas, mas que atendem aos propositos de

trazer dados que demonstrem os locais de concentracao e expansao da cana.

Regiao 2003 2007 2012 2003-2012
SP 3.002.676 4.249.922 5.5633.186 55,6 %
MS* 105.360 226.958 656.681* 623,3 %
PR 278.007 540.489 681.143 245 %
GO** 142.710 328.293 847.359 593,8 %
MG** 135.721 483.132 908.277 669,3 %
Total 3.664.474 5.828.794 6.214.329 169,59%

*Estao incluidos nos valores os municipios de Terenos e Sonora, os quais estado fora da bacia
do Parana e totalizam para 2012 uma area de apenas 21.099 hectares dos mais de 656 mil do
Estado.

**Para Goias e Minas Gerais foram consideradas as areas da cultura em todo o territério, pois

0 que esta fora da bacia do Parana € pouco relevante dentro dos propésitos deste trabalho.

Regido 2003 2007 2010 2010
Unica Unica Unica Canasat

Brasil 5.377.216 7.086.851 9.164.607

Centro Sul 4.248.843 5.870.467 7.895.289 8.348.674

Nordeste — 1.128.373 1.216.384 1.269.318

Norte

Os dados acima evidenciam que a principal forga impulsora até aqui

para a expansdo da cana € a proximidade com o grande centro consumidor
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gue é o estado de Sao Paulo, particularmente a grande Sdo Paulo com seus
mais de 20 milhdes de habitantes. Em SP o aumento de area entre 2003 e
2012 foi de 2.398.147 hectares e nos demais estados somados 3.381.405
hectares.

A Conab estima que para a safra 2012-13 a area com cana-de-agucar
gue sera colhida é de 8,52 milhdes de hectares, distribuidas conforme a tabela

abaixo (em mil hectares).

Tabela 3. Cana-de-acgucar: Previsao para safra 2012/2013 .

Séao Paulo 4.419,46 51,87%
Goias 725,91 8,52%
Minas Gerais 721,86 8,47%
Parana 610,83 7,17%
Mato Grosso do Sul 542,70 6,37%
Alagoas 445,71 5,23%
Pernambuco 327,61 3,84%
Demais estados 726,8 8,53%

Fonte: Conab.

Tabela 4. Expansao da Cana no Sudoeste de Goias entre 2003 e 2012.

Goias 142.710 328.293 847.359 593,8%

Fonte: Conab.
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Tabela 5. Expansao da Cana nos Municipios do Sudoeste de Goias entre 2003 e 2012.

Acretna 1.977 9.993 18.287
Aparecida do rio Doce 0 0 556
Aporé 0 0 8.926
Cachoeira Alta 0 0 8.175
Cagu 0 0 27.606
Castelandia 1.372 2.521 5.514
Chapadéao do Céu 0 0 23.277
Gouvelandia 0 8.804 26.851
Itaja 0 0 1.439
ltaruma 0 0 14.274
Jatai 0 0 20.754
Lagoa Santa 0
Maurilandia 0
Mineiros 0 0 43.423
Montividiu 0 0 6.595
Paranaiguara 0 178 19.765
Perolandia 0 0 5.628
Portelandia 0 0 1.251
Quirinépolis 0 12.195 58.906
Rio Verde 544 2.487 23.787
Santa Helena de Goias 22.262 35.012 37.910
Santa Rita do Araguaia 0 0 1.120
Santo Antdnio da Barra 0 102 5.108
Sao Simao 0 456 4.951
Serrandpolis 0 3.921 12.464
Turvelandia 12.012 18.497 20.448

Tabela 6. Expansao da Cana nos Municipios do Sul de Goias entre 2003 e 2012.

Itumbiara 4.317 11.025 40.827
Parauna 343 905 10.535

Fonte: Conab.
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Municipio 2003 2007 2012
Anaurilandia 3.204
Angélica - MS 0 3.461 36.118
Antdnio Jodo 0
Bataipora 0 0 6.144
Caarapd 22.253
Deodapolis 0 398 2.639
Douradina 157
Dourados 1.184 38.605
Fatima do Sul 762
Gldria de Dourados 84
Itapora - MS 2.880 7.936
Ivinhema - MS 146 22.332
Jatei — MS 788 3.722
Juti — MS 780 11.833
Laguna Carapa - MS 11.344
Maracaju — MS 11.553 19.389 37.315
Navirai — MS 19.998 18.774
Nova Alvorada do Sul 12.450 19.403 71.966
Nova Andradina 16.683 20.341 31.602
Novo Horizonte do Sul 4.801
Ponta Pora 30.986
Rio Brilhante 13.629 36.400 87.289
Sidrolandia 7.469 11.631 28.391
Taquarussu 0 0 4.437
Vicentina 3.505
Total 54.315 127.162 486.199

Os principais efeitos da expansao

Alteracdes no uso daterra

A Plataforma BNDES (ver “O BNDES e a sociedade civil") fez
umapublicagdo em 2008 denominada “Os impactos da indUstria canavieira”?®,

no qual a engenheira agronoma Angela Cordeiro trata, dentre outros temas, do

26 Documento disponivel pelo site:
http://www.riosvivos.org.br/Noticia/Plataforma+BNDES+++Impactos+da+industria+canavieira+n
o+Brasil/18087
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avanco da cana na regido Noroeste de Sao Paulo a partir de estudo realizado
por pesquisadores da Embrapa Monitoramento por Satélite, em parceria com a
Associacdo Brasileira do Agronegécio (ABAG), sobre a mudanca de uso da
terra entre 1988 e 2003 em uma area de 51,7 mil Km? ocupada por 125
municipios situados no Noroeste de Sdo Paulo. Segundo a autora o estudo
mostra que o “crescimento da cultura da cana na regido resultou na
incorporacao de 46% da area ocupada em 1998 por culturas anuais e 13% da
area ocupada por fruticultura. Se em 1988 a cana-de-acucar ocupava 21% da
area total da regido, em 2003 passou a ocupar 44%. As culturais anuais
regrediram de 910 mil para 229 mil hectares, passando a ocupar apenas 4% da
area total da regido. A mesma tendéncia de reducdo foi observada para a
pastagem, a qual decresceu de 1,4 milhGes para 799 mil hectares, valor este
equivalente a 15% da area total da regido de estudo”.

O texto de Angela Cordeiro apresenta também resultados “encontrados
por pesquisadores do Instituto de Economia Agricola de S&o Paulo a partir da
analise de séries histéricas do levantamento de safras realizado no periodo de
2001 a 2006. Além da cana foram considerados outros 38 cultivos, pastagens e
reflorestamento. O estudo apontou alteragdes significativas na espacializacao
da agricultura, particularmente na regiao Oeste do Estado.”

Os resultados demonstraram que20% da area incorporada se deu sobre
os cultivos de milho, feijao, café, arroz e laranja, ainda que as pastagens
cultivadas tenham correspondido por 69% dos quase 1 milh&o de hectares
tomados pela cana-de-acucar no periodo.

Uso da terra e elevacao de precos

Na tabela abaixo sdo apresentados as areasocupadas — em hectares x
1.000 - pelos graos e a cana nas safras de 2006/07 e 2011/12 nos estados da
bacia do Parana com producao significativa de cana (SP, MS, PR, MG, GO) e
mais Mato Grosso - o0 atual maior produtor de grdos do pais. As fontes sdo a
Conab para os graos e o Canasat para a cana. Como séo fontes diferentes e,
certamente, distintas as metodologias aplicadas pode ocorrer alguma
discrepancia entre os dados, mas que, como afirmado anteriormente, nao
chegam a ser significativas para os propositos deste trabalho. Nesta tabela nédo

€ apresentada a variagdo da cana no Brasil porque os dados do Canasat séo
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para o “Centro Sul”

Tabela 8. Brasil: Grao X Cana.

SP 1.959,0 (1.843,0 |[-116 42499 [5.533,2 |[1.283,3
PR 8.505,0 |9.157,6 |652,6 540,5 681,1 140,6
MS 2.810,5 |3.221,7 |411,2 226,9 656,7 429,8
GO 3.539,2 |4.471,8 |[932,6 328,3 847,3 519
MG 2.956,4 |2972,6 |16,2 4831 908,3 425,2
MT 7.616,1 |10.945,6 |3.329,5 237,7 287,9 50,2
Brasil 46.005,9 |50.833,3 |4.827,4

Fonte: Conab e Canasat.

Figura 12. area plantada com graos nos limites da Bacia do Rio Parana.

Areas Plantadas com grios
(hectares)
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© Bacia do Rio Parand

O mais evidente nestes niameros é que os processos identificados nas
pesquisas apresentadas anteriormente sobre o avanco da cana sobre
pastagens e areas de diferentes culturas prossegue em Sado Paulo. Neste
Estado a producédo de graos perdeu 116 mil hectares no periodo entre 2006/07
— 2011/12 e a cana, por seu turno, avangou quase 1,3 milhdo - isto na regido
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gue tem a maior concentracao populacional e o maior mercado consumidordo
pais. No mesmo periodono Mato Grosso 0s grdos avancaram mais de 3,3
milhdes de hectares, enquanto que a cana aumentou sua area em apenas 50
mil hectares. Vale registrar que a BAP e a Amazbnia ndo podem receber
financiamentos dos bancos publicos para a cana e estas duas regiées ocupam

a maior parte do Estado.

Registros importantes:

e Mesmo em periodo de precos altos dos grdos no mercado internacional,
a cana avanca nas regides com maior concentracao populacional e
melhor infraestrutura;

e Deve ser analisado a influencia no custo dos alimentos o fato de a
producado de gréos e carne expandirem-se em regides mais distantes
dos centros consumidores, o que, logicamente, gera maior custo de
transportes;

e Para analisar o ganho da cana/etanol com relacdo a emissdes, deve ser
considerado que sua expansao forca a producdo de gréos e carne a
afastar-se dos centros consumidores e dos portos maritimos. Isto
aumenta o consumo de combustiveis fosseis e as estradas recebem
maior nimero de caminhdes, nas quais estes permanecem por mais
tempo.

e O maior trafego de veiculos pesados e a maior distancia percorrida
aumentam a demanda por recursos em recuperacao de estradas. A
distancia percorrida por grande parte dos graos do MT para chegar ao
Sudeste é de mais de 2 mil quildbmetros.

Preco daterra

A composicéao final do preco de terras destinadas a atividades agricolas
no Brasil € determinada por uma extensa gama de fatores, dentre eles a
proximidade de grandes centros consumidores; 0s aspectos ambientais
considerando qualidade do solo, relevo, disponibilidade de agua e clima; a
infraestrutura; as variagdes de preco das commodities agricolas e as politicas

publicas de apoio a agricultura.
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S&o varias as indicacbes de que a busca por novas areas para o plantio
de cana foi uma das causas da supervalorizacdo do preco das terras
agricultaveis nos ultimos anos no pais.

Através do conjunto de gréaficos apresentados a seguir e também com
base em outros levantamentos realizados pela Ecoa a partir de 2008, incluindo
entrevistas de campo, sao apresentados e discutidos alguns elementos que
identificam os impactos da cana no preco da terra.
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O gréfico acima apresenta um estudo feito pelo Ministério da Agricultura
e Pecuéria (Mapa) sobre os precos das terras para lavouras e pastagens no
Brasil entre 1977 e 2006, no qual se observa que até 2000 ocorreu uma queda,
pela média. Isto tanto para pastagens quanto para terras de agricultura.

A partir de 2000 até 2006 ocorre uma mudanca, passando a se verificar
uma gradual recuperacao. Para José Garcia Gasques, a época coordenador de
Planejamento Estratégico do Mapa, o comportamento do preco das terras
refletia 0 crescimento da demanda mundial por biocombustiveis, o que
“...afetou os mercados agricolas e colocou os precos dos produtos em patamar
superior ao vigente nos anos anteriores. Pressionou 0s pre¢os das terras a
medida que se expandiram as lavouras de cana, soja e milho"?’. Além disto

identificava que ocorria a valorizacdo das atividades pecuarias e a substituicao

2T GASQUES, J. G.; BASTOS, E. T.Terra Preco no Brasil. Revista Agroanalysis. Abr. 2008.
Disponivel em:
http://www.agroanalysis.com.br/index.php?area=conteudo&mat_id=465&from=mercadonegocio
s. Acesso em 20 maio de 2008.
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de terras de pastagem por outras atividades como cana-de-aclcar e soja®®, o

gue ajuda na valorizacdo especifica de terras de pastagem.

Soja versus precgos de terras

O grafico a seguir mostra o preco médio do hectare da terra para
lavouras e da saca de soja entre 2002 e 2007. O preco da terra mostra
comportamento permanentemente ascendente, enquanto que a soja apresenta

grandes variacfes no periodo.

Figura 14. Preco médio do hectare de terra para agricultura e da saca soja no Brasil - 2002/2007
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Fonte: Instituto FNP e Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada - Cepea.

28 GASQUES, J. G.; BASTOS, E. T.Terra Preco no Brasil. Revista Agroanalysis. Abr. 2008. Disponivel
em: http://www.agroanalysis.com.br/index.php?area=conteudo&mat_id=465&from=mercadonegocios.
Acesso em 20 maio de 2008.
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Figura 15. Grafico Prego médio da terra nos principais municipios produtores de soja na bacia do Ivinhema e do Sudoeste de Goias.
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Fonte: Instituto FNP.

No grafico acima sdo representadas as variaveis preco da terra e da
saca de soja nos principais municipios das regides produtoras de gréos
estudadas (bacia do Ivinhema e Sudoeste de Goias). Verifica-se 0 mesmo
comportamento nas duas regides e também é possivel identificar a influéncia
do preco da saca de soja no das terras. Isto se confirma pela informacgéao de
Jaqueline Bierharls, gerente da Agra FNP, de que regides produtoras de graos
tém a tradicdo de indexar o preco da terra em sacas de soja.

Na regido de Ribeirdo Preto, maior centro de producdo de cana-de-
acucar do Brasil, observa-se um comportamento distinto, como mostra o
gréfico abaixo. L& existe a pratica de vincular o preco das terras ao da tonelada

de cana-de-acucar.
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Figura 16. Grafico Preco médio das terras para agricultura em Ribeirao Preto.
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Fonte: Instituto Econémico Agricola (IEA), Ministério da Agricultura e Fundagao Getulio Vargas.

No estado de Sao Paulo, entre os anos de 2001 e 2006, a variacao foi
de 113,66%, sendo que nas regides com maior concentracdo de usinas, como
Ribeirdo Preto, Bauru e Franca essa variagdo alcancou entre 160-170% no
mesmo periodo (Goldmberget al. 20082°).

Nas visitas a campo e entrevistas nas regides produtoras de gréaos foi
constatado que ocorre aumento de preco principalmente nas terras préximas
as unidades industriais processadoras de cana, em um raio de até 50

quilémetros, distancia maxima em que € viavel economicamente o transporte.

Matérias do jornal O Estado de Sdo Paulo, de julho de 2012, apontam a
alta de até 30% no preco das terras na regido de Dourados (MS) entre 2011 e
2012. A razdo seria o alto preco da soja, mas também deve ser considerado
que a regido é uma das principais para expansao da cana devido a qualidade
de seus solos e o clima adequado, como ja visto anteriormente. No municipio a

area destinada para a cana em 2007 era de 1.184hectares, alcancando 38.605

29Goldemberg, J.; Coelho, S.T.; Guardabassi, P.. The sustainability of ethanol production from
sugarcane.Energy Policy v. 36. 2008.
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hectares em 2012 — uma area ocupada de quase 33 vezes maior em apenas

cinco anos.

Esse movimento de expansdo da cana sobre terras apropriadas também
para a cultura de graos, forcando o aumento de precos, esteve sempre

presente nas entrevistas realizadas em todas as regides.

Desmatamento
Pecuaria e o “vazamento” do desmatamento.

A partir de informacdes obtidas nas entrevistas de campo ficou evidente
que o atual movimento de “reordenamento territorial” promovidopela cana
intensifica a transferéncia da atividade pecuéria para a Amazonia e o Pantanal
e, portanto, contribui para o desmatamento nestas regides. Wanderley
Barbosa, vereador do municipio de Rio Brilhante (MS), um dos maiores
produtores de grdos do pais, informa que muitos pecuaristas da regido estédo
transferindo seu gado para as pastagens do Pantanal. Essa informacédo é
corroborada por matéria do jornal Correio do Estado (MS) de julho de 2012 -
trata sobre preco de terras - na qual o jornalista afirma que a cana e a celulose

fazem os “pecuaristas do Cerrado mudarem para a planicie pantaneira”.

A tabela apresentada a seguir, construida com base no Censo
Agropecuario do IBGE, mostra que dos estados da bacia do Parana o Unico
que teve seu plantel bovino aumentado de maneira significativa no periodo
2006-2011 foi Goias (mais de um milhdo de cabecas), enquanto que S&o Paulo
e Mato Grosso do Sul perderam animais — quase 4 milhdes de cabecas. Vale
ressaltar que varios fatores devem ser considerados e ndo apenas o0 avanco da
cana. No caso do MS a degradacdo dos solos com consequente perda da

capacidade de suporte das pastagens € uma das causas principais.
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Tabela 9. Variagdao no niimero de cabecas de gado entre 2006 e 2011.

SP 12.790 11.024 -1.766 -13,8
PR 9.764 9.461 - 303 -3,1
MS 23.726 21.553 -2.173 -9,2
MG 23.726 23.907 181 0,8
GO 20.646 21.744 1.098 5,4
MT 26.064 29.265 3.201 12,3
Regiéo Norte 41.060 43.238 2.178 5,3
Centro Oeste 70.537 72.662 2.125 3,1
Brasil 205.886 | 221.827 15.941 7,8

Fonte: Conab.

Nas entrevistas de campo sobre a ocupacdo de novas areas pela

cana de acucar, um efeito registrado foi a denominada “limpeza de invernada”.

Figura 17. Limpeza de invernada com retirada de vegetacao préximo a usina Nova América em Caarap6/MS.

Fonte: Silvia Santana.
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Nas areas de pastagens € comum a presenca de pequenos
remanescentes florestais, de 3 a 4 hectares, e que normalmente € usado pelo
gado para se proteger do sol e também como dormitério. Segundo o Prof.
Reile Rossi, Diretor da ONG Galeatus, a retirada dessa vegetacdo é um
requisito que as usinas apresentam aos proprietarios para que facam o plantio

da cana.

Esses fragmentos tém importante funcdo ecoldgica, pois muitas vezes
ligam fragmentos maiores, aumentando a protecao da biodiversidade como um
todo. Eles sdo chamados de “steppingstones” ou trampolins ecoldgicos
(Cullenet al., 2003%°). A retirada dessas “ilhas” foi relatada por diversos agentes
publicos, principalmente nos municipios que tém em seu territério unidades de
conservagao ou estdo proximos a elas, como € o caso de Jodo do Campo
Neves, gestor ambiental do municipio de Navirai (MS). Neste municipio estao
partes do Parque Nacional de llha Grande, do Parque Estadual das Varzeas do
Rio Ivinhema e o Parque Natural Municipal de Coérrego Cumandai. O
pesquisador Vitor Comar, do Instituto de Meio Ambiente e Desenvolvimento de
Dourados (MS) aponta 0 mesmo problema, assim como pesquisadores da

regido Sudoeste de Goias.

Gréaos versus cana - conflitos em areas de expansao

Alguns municipios tradicionalmente produtores de gréos desenvolveram
acOes para conter dentro de certos limites a expansédo da cana-de-agucar e,
assim, evitar a competicdo por terras agricultaveis. O caso mais emblematico é
o de Rio Verde, no Sudoeste de Goias, onde com a aprovacao da Lei
Complementar n°5.200, de 20 de setembro de 2006, estabeleceu-se um limite
de 10% da area agricola para o plantio da cana. A Lei foi considerada
inconstitucional em 25 de junho de 2008. Se aplicada a nova legislacao
resultaria que, dos 500 mil hectares disponiveis para as mais diversas
lavouras, a cana poderiaocupar no maximo 50 mil hectares. O produtor s6

plantaria cana se tivesse uma autorizagéo da prefeitura.

80Cullen, L.; Rudran, R.; Valladares-Padua, C. Métodos de estudos em biologia da conservacao
e manejo da vida silvestre. Editora UFPR. 665p. 2003.
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Em entrevista na época o0 secretario da Industria e Comércio do
Municipio, Avelar de Morais Macedo, declarou que a atitude foi tomada com a
intencdo de evitar que acontecesse com Rio Verde o que ocorreu com O
municipio vizinho de Santa Helena, onde a cana destruiu a diversidade
econbmica local: "Essa historia da cana é um verdadeiro ‘tsunami’ verde. Ela
vai indo passando por cima, atropelando e dominando tudo, e com isso ela foi
invadir Santa Helena. Santa Helena, hoje, tem 70% da sua economia em cana
e 0 municipio foi empobrecendo. Foi fechando a Ford, a Chevrolet, a Volks,
grandes empresas mudaram de |a, fecharam ou quebraram. S6 um que ganha
que é o usineiro, ndo tem distribuicdo de renda nenhuma, é o contrario, é a
maior concentracdo de renda que possa existir entre as atividades do

agronegocio”.

Neste mesmo periodo outros municipios produtores de grdos tomaram
ou tentaram tomar medidas semelhantes, como foi o caso de Maracaju,

Dourados e Rio Brilhante no Mato Grosso Sul.

Em 2010 foi a vez de Jatai (GO). No dia 21 de dezembro foi aprovada o
Plano Diretor Rural do Municipio, instituindo o zoneamento agricola como
forma de “evitar a monocultura no territorio jataiense”, de acordo com uma nota
da Céamara Municipal. As usinas instaladas tiveram limitadas suas plantacdes a

50 mil hectares, dentre a elas a unidade da Cosan-Shell.

Solo

A degradacdo do solo também é um impacto registrado na cultura da
cana e amplamente discutida por diferentes autores. Matinelli&Filoso (2008)3!
destacam que ela é causada principalmente pela erosdo e compactacdo. A
erosdo tende a ser mais grave do que na lavoura de grdos ou nas pastagens
porque o tempo de exposicdo do solo (sem a presenca de plantas) a chuva e
ao vento é maior do que na substituicdo de uma cultura qualquer por cana.
Outro fator que contribui com a degradacdo é o longo periodo em que o solo

fica exposto durante a entressafra.

31Martinelli, Luiz A. ;Filoso, Solange ; Martinelli, L. A. . Expansion of Sugarcane Ethanol
Production in Brazil: Environmental and Social Challenges. Ecological Applications v. 18. 2008.
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Ja a compactacdo € consequéncia do constante trafico de maquinas
pesadas nas areas de plantio, principalmente na colheita mecanizada. A
compactacao destréi as propriedades fisicas como porosidade e densidade, o
que diminui a infitracho de agua e aumenta 0 processo de erosao.
SparovekandSchnug (2001)%? estimaram uma taxa de erosédo de 30 mg de solo
ha'ano?! nas areas de cana em Sdo Paulo enquanto outras culturas nao

excedem os 2 mg de solo ha'ano™.

No Mato Grosso do Sul o pesquisador Laércio de Carvalho, da
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS) e do Grupo de Estudos
em Cana de Acucar tem encontrado dados semelhantes para a regido de

Dourados.

32gparovek, G.; E. Schnug. Temporal erosion-induced soil degradation and yield loss. Soil Science
SocietyofAmericalournal 65. 2001.

58



Queima

Um problema recorrente ainda existente, apesar do grande avan¢o na
mecanizacdo, € a queima para facilitar a colheita manual. Os passivos
ambientais desse processo sdo enormes. Primeiramente a queima pode
danificar as células do tronco da cana, o que leva a um aumento de doencas
na planta. Também destrdi a matéria organica e diminui a humidade do solo,
levando a um maior risco de erosédo. Além de impactos in loco, também causa
riscos para a rede elétrica, acidentes em rodovias e queima de remanescentes
florestais. A morte de animais pela queima é bastante alta e pode causar
variagdes populacionais, principalmente de pequenos animais como roedores e
representantes da herpetofauna. Se a cana for destinada para produzir
biocombustiveis a queima neutraliza toda a possivel reducéo de carbono, além

de aumentar a concentracéo de oz6nio na troposfera.

A queima também libera gases junto com a fuligem, os quais podem
reagir com a agua e gerar acidos que, com grande acumulacéo, ocasionam a
chuva acida. Além desses gases ha a formacdo de varios hidrocarbonetos

aromaticos como benzeno e similares, muito prejudiciais a saude.
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E importante frisar que inimeras regifes ja ndo utilizam a queima para a
colheita da cana. No estado de S&o Paulo existe a determinacgdo legal é para
que a queima termine em 2014 para as areas mecanizaveis e 2016 para as
nao mecanizaveis. No Mato Grosso do Sul ela deve ser eliminada totalmente
até 2016. Alguns municipios ja elaboraram diretrizes locais para proibir a
queima antes dessas datas, como € o caso de Rio Brilhante e Dourados, no
MS, onde a queima foi proibida antes do prazo previsto para o Estado.

Agua

E de conhecimento amplo que a cultura da cana causa impactos nos
reservatoérios de 4gua quando ocorre irrigacdo durante o crescimento da planta,
o que inclui a por contaminacao devido aos quimicos utilizados na lavoura e na
fase de seu processamento industrial. No caso da irrigacdo ndo foi encontrada
sua realizagdo em larga escala ou relatos de seu uso intensivo por alguma

unidade produtiva nas areas pesquisadas.

O fator determinante para o ndo uso do plantio irrigado liga-se a uma
das qualidades ambientais-climaticas importantes da bacia do Parana e uma
das razdes para a grande expansao: o regime de chuvas, suficientes para dar
continuidade ao processo sem necessidade de complementacdo (Rosseto,
2004%). Claro que alteracdes climaticas, como ja é previsto por algumas usinas
como a da ETH em Nova Alvorada do Sul / Rio Brilhante no MS, podem mudar
este quadro e levar a processos de irrigacdo intensiva. Ja a demanda poragua
durante o processo de industrializacdo é significativo e pode causar impactos,
mesmo que em alguns lugares a taxa de reciclagem da agua seja ndo menos
que 90%.

Na regido de Ribeirdo Preto, por exemplo, 60% da area agricola da
bacia do Rio Pardo é destinada ao cultivo da cana e o Plano de Bacia
apresenta como um dos problemas a quantidade de agua utilizada mesmo

ocorrendo a reciclagem. O efeito sinérgico do grande numero de usinas

33 Rossetto R. A cultura da cana, da degradacgdo a conservacado. Scientia Agricola. 1. 2004

60



multiplica os impactos ambientais e € um dos pontos centrais de preocupacdes
(CBH-PARDO, 200334).

Diagndstico como o realizado na bacia do Rio Pardo ndo é a regra e sim
uma excecdo nas regides pesquisadas. Este quadro dificulta uma
compreensao geral do problema e a discussdo sobre a adocdo de medidas
para solugdo. Paulo Aquino, do Imasul, o érgdo ambiental do MS, afirma que a
falta de um comité para cada uma das bacias limita a avaliagdo e a
determinacdo dos parametros adequados para 0 uso da agua no Estado e
ilustra com o exemplo a bacia do rio Ivinhema, regido onde estéo instaladas 16

usinas e ainda ndo h4 uma real estruturacdo do comité constituido.

Com relacéo aos impactos causados sobre os mananciais de agua pelo
setor canavieiro um fato importante e que deve ser analisado com maior
cuidado é a presenca do Aquifero Guarani praticamente em todas as zonas de
cultivo. O Aquiferosabidamente € uma das maiores reservas de agua doce do
mundo. Algumas usinas se abastecem dele para atender os processos da
indUstria, situacao criticada por alguns autores por considerarem que deveria

ser apenas destinada ao o consumo humano (Facetti 20032°).

Os EIA/Rima estudados neste trabalho (12) ndo apresentam claramente o uso
de aguas do aquifero Guarani em seus processos, 0 que gera duvidas sobre a

correcdo do que esta apresentado.

Vitor Comar, do IMAD (Dourados - MS), afirma que essa utilizacdo de
aguas subterraneas € rotineira em toda a regido e que o problema € que, no
caso do Aquifero Guarani, muitos dos bolsdes de agua formadores se esgotam
e em muitas regides nao ha recarga, o que diminuiria a possibilidade utilizacao
para 0 consumo humano. Agentes publicos municipais mostram-se
preocupados com essa utilizacdo, como foi o caso Paulo Cezar Tamanine,

diretor da Fundacgéo de Meio Ambiente do municipio de lvinhema (MS).

O desaparecimento de nascentes em decorréncia da retirada da

vegetacdo no entorno foi um outro problema detectado, sendo um impacto

34 CBH-PARDO. Plano de bacia da unidade de gerenciamento de recursos hidricos do Rio
Pardo. Relatério Final. Comité de Bacia Hidrogréafica do Pardo — Realizagdo: CPTI —
Cooperativa de Servigos e Pesquisas Tecnologicas e Industriais; IPT — Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo, 2003.
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retratado por diversos autores em estudos sobre areas que sofreram
modificacdes h&d muitos anos, como € o caso do estado de S&o Paulo (Moraes
Silva & Martins 2008%°). Na regido de Ribeirdo Preto, por exemplo, autores
registraram diversos locais onde pequenas nascentes secaram em decorréncia

do desaparecimento das matas riparias.

Contaminacgéo

Uma questdo importante € a da contaminacdo das aguas, tanto
subterrdneas como superficiais. Uma forma de contaminagéo é a térmica, pois
as vezes as aguas langadas nos cursos d’agua pelas usinas estdo com
temperaturas mais elevadas que a do ambiente, como ja verificado na bacia do
Rio Pardo, no municipio de Ribeirdo Preto (CBH-PARDO, 2003%). E um
problema grave principalmente pela baixa concentragdo de oxigénio dissolvido,
0 que pode impactar diferentes espécies que vivem ou dependem dos

ecossistemas aquaticos (Chiaravalloti &Padua 201139).

A contaminagdo por vinhoto é outro problema. E um produto da
industrializacdo da cana e em parte é utilizado para a fertirrigacdo — o que
diminuiria a quantidade de quimicos utilizados na lavoura. Sendo gerado na
propor¢cao aproximada de 10 a 12 litros para cada litro de alcool produzido, tem
como caracteristicas fisico-quimicas, logo apdés a producdo, a temperatura
elevada (em torno de 35 graus); o pH &cido; a corrosividade; o alto teor de
potassio e a quantidade de nitrogénio, fésforo, sulfatos e cloretos (Moraes Silva
& Martins 2008). Em decorréncia dessas caracteristicas fisicas e composicéo

guimica, ele pode contaminar regides inteiras.

Vitor Comar, do IMAD de Dourados (MS), aponta o transporte do
produto por grandes distancias como um fator que aumenta a probabilidade de
contaminacdo. Em de Sao Paulo, onde ha mais estudos, Hassuda, ja em

1991%, apontava o vinhoto como responsavel pela alteracédo da qualidade das

35CBH-PARDO. Plano de bacia da unidade de gerenciamento de recursos hidricos do Rio
Pardo. Relatério Final. Comité de Bacia Hidrogréafica do Pardo — Realizagdo: CPTI —
Cooperativa de Servigos e Pesquisas Tecnologicas e Industriais; IPT — Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo. 2003.

36 Chiaravalloti, R. M.; Padua, C. V. Escolhas Sustentaveis: discutindo biodiversidade, agua,
uso da terra e aquecimento global. Editora Matrix. 2011. 168 p.

8’"Hassuda, S.; Reboucas, A. C.; Cunha, R. C. A. Impactos da Infiltracdo da Vinhaca de Cana
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aguas do aquifero Bauru. S&o inimeros os casos de acidentes com o produto,
sendo ele uma das principais razdes para que nao se permite novas usinas na

bacia pantaneira.

O vinhoto também foi identificado como um dos causadores do aumento
populacional da mosca Stomoxyscalcitrans, popularmente conhecida por
mosca-dos-estabulos ou por mosca-do-bagaco. Ela realiza a postura e se
desenvolve em residuos organicos de origem vegetal ou animal em processo
de decomposicdo ou de fermentacdo. E o vinhoto, se acumulado em grandes
quantidades, € propicio para a reproducao. Ocorreram infestacdes nas areas
de usinas e em fazendas de pecuéria vizinhas em um raio de até 11
quildmetros em Nova Alvorada do Sul (MS). Segundo pecuaristas, o gado, nas
acOes para evitar a mosca, acaba pastando menos, o que reduz a producao de

leite e o processo de engorda.

Matéria do jornal Folha de S&o Paulo de 27 de marco de 201ldestaca em
manchete que “Canavial oferece risco ao aquifero Guarani” e apresenta estudo
do IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas) sobre as areas de risco para o
aquifero Guarani no Estado de Sao Paulo. Segundo os técnicos que
desenvolveram o trabalho “os canaviais sdo maioria entre as chamadas zonas
de potencial de risco na regido, devido ao uso de agrotéxicos e ao tipo de

manejo”.

A sub bacia do Ivinhema

A regido estudada tem como caracteristica principal o fato de sua parte
alta ser uma das principais produtoras de graos do pais devido a alta qualidade
de seus solos, suas caracteristicas climaticas e a o relevo plano em sua maior
parte. Soma-se a estes fatores ambientais a existéncia de boa infraestrutura de
transporte e de energia elétrica. Ja a parte baixa tem na pecuéria, em termos

de ocupacédo do espaco, sua principal atividade econdmica.

A sub bacia tem uma area de 4,64 milhdes de hectares, o que

corresponde a 5,27% dos 88 milhdes da bacia rio Parana em territorio

no Aquifero Bauru. Boletim IG-USP, 1991.
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brasileiro. Localizada entre os paralelos 20 0 51" e 23 0 14" de latitude sul e os
meridianos 52 o 21" e 55 o 57  de longitude oeste de Greenwich, esta
inteiramente situada no estado de Mato Grosso do Sul, fazendo divisa com o

Paraguai a Oeste e com os Estados de Séao Paulo e Parana a Leste e Sul.

e

A expansao dacana de agucar na bacia do rio Ilvinhema

De acordo com dados do Canasat 201238 o territrio coberto pela cana
nos 25 municipios aqui estudados € de 486,2 mil hectares, tendo como destino
as dezesseis as usinas atualmente em operacdo nestes municipios. Em 2007 o
Canasat mostra que a area de cultivo era de 136,1 mil hectares — um aumento

de 3,6 vezes, com 350 mil hectares a mais.

Segundo o estudo “Biocombustiveis: A cana de acgucar na regiao
hidrogréafica do rio Parana. A producéo de graos, a pecuaria e a cana na sub-
bacia do rio Ivinhema” de Alcides Faria e Angela Frata (2008)28 |, na safra de

2006/2007 existiam 06 usinas em operacao.

38 Informacdes disponiveis no mapa do cultivo, site:
http://www.dsr.inpe.br/laf/canasat/cultivo.html
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Um territorio tradicional guarani

A regido de estudo em Mato Grosso do Sul coincide basicamente com
territorios tradicionais do povo guarani. Sdo cerca de 43 mil de indigenas
vivendo em pequenos territorios cercados por plantacbes de soja e milho,

fazendas de gado e, mais recentemente, pela cana.

Para elaboragdo desta parte do trabalho as fontes principais para
aproximacéao foram publicagbes do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), da
organizacdo nao governamental Reporter Brasil e do Ministério Publico Federal
(MPF). O norte geral para entender o quadro indigena regional e as questdes
centrais a serem analisadasforam apontadas pelo antropélogo e professor
Antdnio Jaco Brand, falecido no final de 2012.

No caso do MPF foram realizadas entrevistas especificas pelo trabalho
da instituicio em defesa das comunidades indigenas afetadas pela cana e,
particularmente, por ter apresentado ao BNDES propostas relacionadas aos

grupos guarani.

Da colbnia até a erva-mate — a sempre registrada presenca guarani

Pela facilidade de acesso através dos rios lvinhema, Brilhante, Vacaria e
Dourados, a partir do rio Paranda, a regido deste estudo foi explorada desde
cedo por espanhdis e portugueses. No livro "Paraguay e Brasil. Cronicas de
susconflictos”, por exemplo, Alfredo BocciaRomarfach descreve os ataques
dos "bandeirantes" brasileiros para capturas e escravizacdo de indigenas que
viviam domesticados nas missdes jesuiticas as margens do rio Paranapanema,
entre S&o Paulo e Parana, e informa também que em 1593 Ruy Diaz Guzman
"remontdel rio Parana y ensu afluente lvinhematomoéposesionennombredel Rey
de lastierrasvecinas y de losindiosguarani, bautizando como Nova Andalucia .
El 24 del mismo mes erigio una ciudad que recebio el nombre de Santiago de

Jerez."

Ja o povoamento ndo indigena sistematico teve inicio ap0s a guerra com

o Paraguai (1864 —1870) e foi feito por ex-combatentes brasileiros; por gauchos

fugitivos da revolugéo federalista (1893-1895) e por mineiros e suas criacdes
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de gado nas regides de cerrado.

A extracdo da erva-mate, através da Companhia Mate Laranjeira, € 0
primeiro empreendimento de porte a estabelecer-se na regido. Fundada em

1883, obteve por decreto permissdo para colher “erva-mate nos limites da

provincia de Mato Grosso com a Republica do Paraguai, entre os marcos do

Rincdo de Julho e cabeceiras do Iguatemi, partindo de leste para o interior”3®

Outros autores e citagdes indicam que a empresa chegou a ter sob seus
dominios grande parte da regido. Almeida e Mura afirmam que “al final del siglo
XIX y principios del XX, [..] la CompanhiaMatteLarangeira, arrendo y
monopolizé tierras que se extendian del Rio das Oncas e incluyan los rios
Dourados, Brilhante, Ivinhema, Parand e Iguatemi, superficie que se

superponia integralmente al territorio de los Kaiowa y Nandeva™®.

Para Brand, Ferreira e Almeida a area de concessdao foi gradativamente
ampliada até que a Companhia “consegue o monopdlio na exploragcao da
erva-mate em toda a regido abrangida pelo arrendamento”, levando a area a

ultrapassar os 5 milhdes de hectares?..

A Companhia, que chegou a ter 18 mil funcionarios e outros 10 mil

agregados, deteve o monopdlio da extracdo e comercializacao até 1924.

As terras indigenas e a cana

No trabalho de campo foram encontradas pelo menos dois casos em
que terras reivindicadas pelos guarani estdo ocupadas parcialmente por cana
destinada a usinas processadoras de cana. A primeira delas e mais conhecida
€ a terra denominada Guyrarokd, no municipio de Caarap6, onde o0s

fazendeiros ocupantes arrendam terras para a Raizen / Nova América, usina

39 CAMPESTRINI, H.; GUIMARAES. A V. Histéria de Mato Grosso do Sul. 5 ed. Campo
Grande: Instituto Histérico e Geogréfico de Mato Grosso do Sul. 2002. p. 163.

40 ALMEIDA, R. F. T. de; MURA, F. Historia y Territorio entre los Guarani de Mato Grosso do
Sul, Brasil. Revista de indias. Madrid, v. 64, n. 230, p. 55-66. 2004. Disponivel em:
<http://revistadeindias.revistas.csic.es/index.php/revistadeindias/article/view/410/478>. Acesso
em 13 dez. 2007. p. 59.

41 BRAND, A.; FERREIRA, E. M. L.; ALMEIDA, F4. A. A. de. Os Kaiowa e Guarani em tempos
da Companhia Mate Laranjeira. In: XXIll Simpdsio Nacional de Hist6ria. Londrina. 2005. p.
01. Disponivel em: <http://www.ifch.unicamp.br/ihb/Textos/AntBrand.pdf>. Acesso em 12 dez.
2007.
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pertencente ao grupo Cosan/Shell. O outro caso é o da terra indigena
Jatayvary, no municipio de Ponta Pord, ocupada por cinco fazendas que
segundo a Reporter Brasil, arrendam um total de 712,2 hectares para a usina

Monte Verde Energia, pertencente a gigante multinacional Bunge.

O Ministério Publico Federal ja ha algum tempo identificou que as
agencias de financiamento causam danos diretos aos indigenas ao fazerem
empréstimos para empreendimentos que promovem o plantio da cana em suas
areas. Para o procurador Marco Antonio Delfino “a morosidade no processo de
reconhecimento, demarcacao e homologacao das terras somadas ao incentivo
oficial das agencias financiadoras a atividade da cana na regido sao grandes e
séo os principais vetores de conflitos fundiarios e tem vitimado o povo guarani
no Estado”. Por estas razées em 2010 o MPF enviou recomendagao ao Banco
do Brasil, ao Banco Ital e ao BNDES para informar-lhes sobre os danos
guando seus financiamentos séo direcionados a usinas que plantam cana em

areas indigenas.

O Conselho Indigenista Missionario divulgou em 2011 a publicagao “As
violéncias contra os povos indigenas no Mato Grosso do Sul”#?, no qual o foco
principal é a situagdo dos guarani em alguns dos municipios da bacia do
Ivinhema. S&o 21 artigos e outros documentos que trazem como resultado final
um diagndstico da situacéo vivida por este povo. Sdo detalhados casos como o
da reserva indigena de Dourados, a qual é vista pela vice procuradora geral da
Replblica e coordenadora da 6a Camara de Coordenacéo e Reviséo — indios e
Minoria, Débora Duprat, “talvez como a maior tragédia conhecida na questao
indigena em todo o mundo” (pagina 22). Entre as péaginas 58 e 63 o
antropologo e analista pericial do Ministério Publico Federal Marcos Homero
Ferreira Lima e a professora Verbnica Maria Bezerra Guimardes, da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), tratam do papel duplo que
exerce o Estado na regido na medida em que organismos como a Funai
trabalham para demarcacdo de areas e, a0 mesmo tempo, instituicdes do

proprio Estado incentivam a expansdo da cana em terra indigenas: “Aqui se

42 http://www.cimi.org.br/pub/MS/Viol_MS_ 2003 2010.pdf
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delineia a duplicidade de personalidade do estado: enquanto o estado,
representado, pela Funai e o Ministério da Justica, tentam h& quase uma

década regularizar aquela terra indigena, em 2010, a poucos quildmetros de
Guyraroka, passa a funcionar, uma usina de agucar e &lcool — ligada ao
grupo Cosan, uma multinacional, cuja cadeia produtiva é financiada pelo
mesmo Estado acima mencionado, como parte da politica nacional de

producao de etanol.

A ambivaléncia do estado fica melhor compreendida quando se esmilgca
a cadeia produtiva: a Shell e a Cosan firmaram uma joint-venture denominada
Raizen com o tacito propdsito de avangar rumo ao mercado norte-americano
na venda de etanol. A usina localizada em Caarapé tem como fornecedora a

Nova América Agricola que, por sua vez, compra a matéria-prima produzida em
duas propriedades inseridas nas terras de Guyraroka ja identificada, declarada
e prestes a ser demarcada fisicamente. O financiamento do plantio de cana-de-
acucar, bem como dos implementos necessarios para o cultivo sdo oriundos do
governo Federal, através de recursos do BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, repassados a bancos privados que, por
sua vez, transferem dinheiro para o produtor rural. Tudo isto ocorre, frise-se, a
despeito das normas juridicas ambientais e de respeito aos direitos humanos.
Dentro desta légica de repasses, no que se refere a area circundante de
Guyraroka, foram financiados 9.637 ha, dos quais apenas duas propriedades
efetivamente estdo contidas em terra indigena identificada, delimitada e
Declarada — a saber, a Fazenda Santa Claudina com 4.408 ha e a Fazenda

S&ao Sebastido do Ipacarai (na regido do Cabo de A¢co) com 356 ha.”

“‘Os impactos sobre a comunidade deveriam ter sido avaliados bem
antes da construgcdo da usina, levando-se em conta os efeitos diretos e
indiretos, ambientais e sociais, temporarios e permanentes. Em vez disto, a
usina foi construida como se ndo houvesse indios na regido ou como se,
historicamente, ndo houvesse registros da presenca indigena. Por mais que o
problema da invisibilidade desse povo seja uma constante, ndo se poderia
alegar o desconhecimento da presenca Kaiowa naquele ponto onde foi erigido

o empreendimento, posto que la fica a apenas alguns quilébmetros (distancia
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gue poderia ser coberta a pé, em questdao de minutos) de duas terras indigenas
— Guyraroka e Takuara. Saliente-se que, por conta dos diversos conflitos que ja
eclodiram nessas duas éareas, em decorréncia das disputas fundiarias, nos
altimos 10 anos, € impossivel tanto para o estado, quanto para a iniciativa

privada alegar desconhecimento de demanda indigena”.

Consideracgbes

Em junho de 2012 foi firmado um acordo Raizen/ Fundacao Nacional do
indio (FUNAI) no qual a companhia se compromete a ndo mais comprar cana
provinda de areas pertencentes a comunidades indigenas. Este acordo e as
pressbes exercidas sobre a Bunge e sua usina Monte Verde de Ponta Pora
(MS) certamente colocaréo fim a pratica de ocupacao das terras indigenas com
o plantio da cana para as usinas, mas é necessario ter em conta que esta €
apenas uma das faces dos impactos que a expansao do plantio promove sobre

0S guarani e outras comunidades.

Hoje as florestas e o Cerrado desapareceram; suas aguas estdo
contaminadas por agrotoxicos e as condicbes tradicionais de sobrevivéncia
desapareceram. Os quadros mais graves de contaminagdo estdo nos
municipios da parte alta da bacia onde, como visto anteriormente, € praticada
uma agricultura de alta intensidade com duas colheitas de graos por ano - esta

baseada na mecanizacao e uso intensivo de agrotoxicos.

Além das relacdes tensas, a atividade produtiva dos fazendeiros também
tem causado problemas para os indigenas, como afirma Cirso Jorge, lideranca
local, segundo a Reporter Brasil. “Quando eles passam veneno nas lavouras,
geralmente o [herbicida] Nortox, as pessoas passam muito mal. Principalmente
as criancas. Mas pega em todo mundo, da umas fistulas cheias de pus, depois
a pele da gente fica toda marcada”, diz Cirso, mostrando marcas no rosto e
pescoco. Segundo ele, parte dos produtores usa tratores para aplicar o veneno,
mas também ha fumigacao aérea. “O Spessato joga de avido. A agua que a
gente consome vem de uma nascente que fica toda contaminada, e nossas
rogas morrem quando o vento traz o veneno pra ca. Aléem disso, os caminhdes

dos produtores também atravessam a nossa terra, 0 que € perigoso
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principalmente para as criangas”, afirmou Cirso.

Outros problemas foram identificados e devem ser consideradas nas
questdes relacionadas aos indigenas e as usinas na regido. Um deles € o fim
do emprego da méao-de-obra no corte da cana por conta da necessaria
proibicdo da queima e da progressiva mecanizacdo do setor ja em andamento.
Nas usinas mais antigas era parte do processo de producédo a utilizacdo de
mao obra indigena - guarani e terena. O retorno para o0s territorios em meio a
um modelo de economia agricola que ndo oferece oportunidade de trabalho
certamente tera consequéncias graves e que devem ser avaliadas
cuidadosamente. Este processo leva a uma desestruturagcdo de meios de
sobrevivéncia, por mais que iSSO possa parecer estranho, como alertou o

professor Anténio Brand em uma das entrevistas.

Uma das alternativas apontadas por especialistas € o investimento na
agricultura familiar e em condi¢cdes especiais e especificas para cada um dos
diferentes grupos. Devem ser considerados aspectos culturais locais e as

préprias condi¢cdes ambientais de cada territorio.

Para o BNDES o que se apresenta é a necessidade de que faca uma
avaliagdo completa do conjunto dos financiamentos para as usinas e cenarios
de expansdo e de como isto podera ampliar danos para as comunidades. A
analise isolada para cada empreendimento é um equivoco, pois, no caso dos
indigenas, pode, por exemplo, ndo atingir diretamente suas areas tradicionais,

mas o efeito sinérgico do conjunto de usinas certamente multiplica problemas.

O mapa a seguir apresenta a bacia do rio lvinhema, os canaviais e as

terras indigenas.
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Impactos Sociais e econémicos relativos a expansao da cana

Com excecao de Dourados — um municipio de porte médio — os demais
municipios da bacia do rio Ivinhema que receberem empreendimentos

canavieiros sdo de pequeno porte em termos populacionais.

Durante o periodo de instalacdo de uma usina contrata-se pelo menos
1.500 trabalhadores. Ja durante a operacéo ela gera um emprego direto a cada
13,33 hectares plantados de cana, caso a colheita seja manual e um emprego
a cada 48 hectares se mecanizada. Fazendo uma aproximacéao, pode-se dizer
que o numero de empregos diretos gerados por uma usina com colheita

mecanizada e que tenha 50 mil hectares de canaviais gira em torno de 1.100.

Para regibes com predominancia da pecuaria de corte e as pastagens
de braquiarias — um emprego a cada 500 hectares, o que daria 100 empregos
de baixa qualidade para os mesmos 50 mil hectares —, em geral pobres e com
poucas possibilidades de trabalho, a chegada de empreendimentos canavieiros
com seus investimentos de porte promove grandes mudancas e o chamado
“‘desenvolvimento” em curto prazo. Este processo tem ampla repercusséo,

construindo uma nova dindmica que se propaga para a area imobiliaria urbana,
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para 0 comeércio, 0s servicos e toda uma gama de pequenos negocios.
Situacdo ainda a ser estudada para se ter a real dimensdo, € certo que
estrutura-se também uma nova classe média a partir da chegada de quadros
técnicos — engenheiros, administradores e outros profissionais demandados
para a operacdo das usinas e também o atendimento das novas exigéncias nos
meios urbanos. Os resultados econdmicos positivos, demonstraveis com dados
do IBGE, podem ser vistos, por exemplo, nos municipios de Nova Alvorada do
Sul e Rio Brilhante (MS) - municipios nos quais se instalaram os grupos ETH —
Odebretch e Louis Dreyfus -, entre 2007 e 2010 ocorreu um aumento de 23% e
de 30%, respectivamente, no Cadastro Central de Empresas. Uma razao
adicional ao aumento das atividades econdmicas pela promovido pelas usinas
foi a exigéncia maior para emissdo de notas fiscais, obrigando a regularizacéo
da informalidade existente principalmente nos pequenos negocios como

mecanicas, restaurantes e hotéis.

Aumento populacional e migrantes pobres

Nos municipios e regides estudadas a instalacdo de novas unidades
canavieiras atraiu, como era de se esperar, grandes contingentes de migrantes.
A esperanga de ter um emprego formal fez com que familias inteiras saissem
dos mais variados lugares do Brasil para estas localidades, aumentando de
imediato a pressdo sobre os servigos publicos essenciais. As secretarias de
assisténcia social se voltaram inteiramente para atender a esta nova demanda
gue se estabeleceu, sem que 0s recursos para tanto tenham sido ampliados de

imediato.

Segundo Livia Dias, Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova
Alvorada do Sul (MS), muitas familias desembarcam dos 6nibus com seus
poucos pertences e vao diretamente para a secretaria solicitar ajuda. “Muitos
dizem que viram na televisdo ou escutaram no radio sobre a construgdo da
usina e vieram em busca de uma oportunidade”. Quando questionados se ja
conversaram previamente com 0s responsaveis pelo empreendimento ou se ja
existe algum acordo para conseguir trabalho, a maioria simplesmente responde

”m

que nao e que vieram ‘tentar a sorte”.
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Em Nova Alvorada do Sul uma das usinas instaladas na regido em 2007,
a Agro Energia Santa Luzia, pertencente ao Grupo ETH- Odebretch, recebeu
579,4 milhdes de financiamento do BNDES. Seu EIA/RIMA afirma que a area

de influencia direta para assuntos sociais compreende toda a cidade.

Evinei Oliveira, secretaria de Assisténcia Social de Caarapé (MS)
identificou problemas semelhantes aos de Nova Alvorada do Sul no municipio
devido ao aumento repentino da populacao.

Saude

Graves insuficiéncias foram detectadas na area da saude dos pequenos
municipios tendo como causa a ndo ampliagdo de recursos necessarios para
atender as novas demandas que se apresentaram com O aumento
populacional. A principal razdo apontada pelos gestores da area foi o fato de
que o Censo Demografico, o qual serve de base para os repasses financeiros
do Estado e da Unido, ndo acompanha a chegada desse novo contingente
populacional. O resultado sdo hospitais lotados, com equipamentos precarios;

poucos meédicos e enfermeiras; falta de medicamentos e vacinas.

O caso das vacinas € emblematico. As usinas tém como norma que 0S
cartdes de vacinacdo dos contratados estejam em dia, pois caso contrario
estes estardo sujeitos ao desligamento do quadro de funcionérios. Este fato
aumenta em muito a demanda, o que leva, em alguns periodos, a falta do

produto para atender a populacao residente na cidade.

DSTs

Os relatos dos agentes publicos de saude indicam um aumento geral
naincidéncia de doencas, particularmente no periodo da construcdo das
plantas industriais. O que mais preocupa sao as DSTs (Doencas Sexualmente
Transmissiveis), e dentre estas a que mais gera cuidados é a AIDS. No
Municipio de Caarap6 (MS) a coordenadora do Centro de Atencédo Basica de
Saude da Cidade, Patricia Gomes Katsuregi, informa que entre 2008 - ano da

implantacdo da usina Nova América (hoje Raizen) — e 2012 o numero de
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pessoas contaminadas pelo virus do HIV aumentou de 66%. Neste municipio
um registro importante € o do aparecimento de gestantes portadoras: até 2008
ndo havia sido detectado nenhum caso, j& em 2012 o Centro coordenado por
Patricia trabalha diretamente com 06 mulheres HIV positivo. Ela afirma que o
quadro é um reflexo do grande numero de homens vindos de diferentes partes

do Brasil para trabalhar na construgéo da unidade.

Agricultura familiar

Uma importante questdo a ser aprofunda é o da expansdo do setor
canavieiro e seus efeitos sobre a agricultura familiar. O professor Homem de
Mello, em artigo de 2007, diz que 10% da cana no Brasil seria produzida pela
agricultura familiar, o que daria em torno de 900 mil hectares hoje. Nos marcos
deste trabalho ndo é possivel um aprofundamento maior sobre os reais e
completos efeitos do processo, mas informagbes obtidas no campo e
cruzamento com dados do IBGE mostram algumas questbes que seréo

apresentadas a seguir.

Em Goids a professora Vonedirce Maria Borges, da Universidade
Estadual de Goias, campus de Quirindpolis, chama a tencéo para o fato de que
com a implantagdo das usinas no municipio, a partir de 2005, as terras
sofreram uma valorizacdo no periodo de um ano de quase 250%, 0 que levou
pequenos e meédios produtores a entenderem que esta seria uma O6tima
oportunidade para vender suas propriedades e ganharem um bom dinheiro. O
resultado foi a migracdo destes antigos proprietarios para as cidades ou para
regides de fronteira agricola no Mato Grosso, na Bahia, no Piaui, no Tocantins

e no Maranhéao.

Vonedirce detectou que em épocas de endividamento dos proprietarios
rurais os usineiros tendem a comprar as terras. Ja em periodos de boas safras
e precos altos a tendéncia é o arrendamento com valores de 50% a 70% acima
do valor praticado no mercado. Muitos arrendam por dois ciclos consecutivos,
sendo que cada ciclo é até sete anos, 0 que faz com que figuem presos a esse

sistema por muito tempo.
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O técnico agricola Odilon Silveira, da Associacdo dos Fornecedores de
Cana de Goids (APROCANA), entidade que representa cerca de 60
fornecedores na regido de Quirindpolis, informa que a expansao da cana-de-
acucar foi feita rapidamente na regido, a0 mesmo tempo em que se renovava
de 30 a 40% dos canaviais antigos. Odilon considera que o arrendamento € um
processo muito favoravel ao produtor rural. Para demonstrar ele da o exemplo
da Usina Nova Energia: ela se responsabiliza por 100% do custeio, 0 que €&
muito vantajoso para os grupos de agricultores descapitalizados. O custeio
pode ser dividido em quatro anos, atrelado ao valor da tonelada da cana. Além
disso, a usina € ainda responsavel pelo corte, carregamento e transporte
(CCT), o que responde a cerca de 30% do custo de producao. O fornecedor se
mantém dono da terra e € responsavel sO pelo trato cultural da propriedade
através da correcdo do solo e manejo da cultura. Se o manejo € bem feito, o

custo pode cair até pela metade.

De acordo com Odilon, a renda média liquida por ano dos fornecedores
é de R$ 2.300/ hectare, com produgdo média de 75 toneladas por hectare.
Cerca de 90% dos fornecedores somente produz cana e os restantes 10%
também trabalham com soja e a pecuéria para complementar o orcamento.
Segundo ele, a expectativa geral é que esse quadro se mantenha nessa nova

fase de expanséo da canavieira.

O caso Ilvinhema —Adecoagro

Um dos municipios pesquisados mais detalhadamente foi o de Ivinhema
(MS), localizado na parte baixa da bacia do rio lvinhema e com uma populacao
de 22.341 habitantes, de acordo com o Censo Demogréfico do IBGE de 2010.
Em 2006 foi instalada no municipio vizinho de Angélica a usina do grupo
Adecoagro e em 2012 uma nova unidade comegou a ser implantada em
Ivinhema. A area de cana neste municipio sai do zero em 2006 para 22.332

hectares em 2012, de acordo com os dados do Canasat.

Segundo Claudio Lazzarotto, chefe adjunto de transferéncia de
tecnologia da Embrapa, Ivinhema representa talvez o que ha de melhor em
termos da agricultura familiar no estado de Mato Grosso do Sul, declaragéo
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esta que resume bem a marca da cidade como produtora de café, mandioca,

feijdo, urucum, goiaba, hortalicas, entre outras culturas caracteristicas do setor.

O diretor de Agricultura do municipio, Jorge Vani, considera que a
realidade apontada pelo chefe da Embrapa vem se alterando ano a ano e cita o
caso da reducdo da area destinada ao plantio da mandioca. Diz que
antigamente o municipio chegou a plantar aproximadamente 8 mil hectares e
hoje, apesar de ainda se manter como a maior produtor da raiz no Mato Grosso
do Sul, ndo alcanca nem a metade a area destinada a cultuta. O levantamento
sobre as lavouras temporarias do IBGE, mostra que a area cultivada em 2004
era de 4.920 hectares; em 2008 chegou a 7.240 e em 2011 esse numero foi
reduzido para 2.660 hectares — dados que corroboram com a informagéo do

diretor Jorge Vani.

Existem indicativos de que os efeitos da expansdo da cana também
contribui para a reducao da producédo de café. O levantamento do IBGE para
lavouras permanentes mostra que em 2004 a éarea cultivada era de 1.490
hectares; em 2007, um ano apos a chegada da primeira usina Adecoagro na
regido, foram plantados 1.330 hectares e em 2011 a area reduziu-se para 890
hectares - uma queda de 33%.

Apesar das fortes evidencias existentes da pressdo da cana sobre a
agricultura familiar e a producdo de alimentos em algumas regides,
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principalmente a partir dos dados apresentados e as informacdes obtidas com
entrevistados, o tema requer maior aprofundamento para que conclusdes mais

confiaveis sejam apresentadas.

Mercado imobiliario

Em Ivinhema e Navirai, ambas no Mato Grosso do Sul, cresceu a
quantidade de bons hotéis e restaurantes em razdo da demanda de
engenheiros, técnicos agricolas, administradores e outros profissionais que

passaram a frequentar a cidade.

O mercado imobiliario urbano foi aquecido com maior demanda por
casas residenciais e outros imlveis para compra ou aluguel, o que,
obviamente, provocou o aumento dos precos. Carlos Martins, secretario do
desenvolvimento econdémico de Caarapé (MS), informa que esta € uma
situacao vivida em sua regido, iniciada durante a constru¢do da usina, quando
cerca de 1.500 trabalhadores foram instalados repentinamente e que teve
prosseguimento com o funcionamento, pois um grande contingente de
trabalhadores foi requerido. Diversos outros gestores das cidades visitadas
também apontaram o aumento do preco dos iméveis como um fenémeno

comum.

Consideracbes

A luz desses dados revisados e das realidades encontradas nos
municipios pode-se concluir que a implementacdo de uma usina de cana na
regido pode trazer um grande crescimento econbmico para 0 municipio. As
demandas da usina vao desde trabalhadores para o manejo da cana no campo
até operacdo do parque industrial, passam pela utilizacdo de servicos locais e

também no repasse de impostos para 0s governos municipais.
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ANEXO 01

EXPANSAO CANAVIEIRA NO CERRADO GOIANO: CRESCIMENTO
ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO

Estudo realizado no Vale do S&o Patricio, localizado no Centro Norte de
Goids -fora da bacia do Parana - regido de expansdo e que atualmente
concentra 30% da area ocupada com a cultura da cana no Estado, mostra que
o Produto Interno Bruto (PIB) daqueles municipios com usinas sofreu uma
variagdo de 203% entre os anos de 2001 e 2006. No mesmo periodo 0s
demais municipios tiveram uma variacdo de 91%. Em relacao ao PIB per capita
municipios com usinas tiveram variacdo de 212%, enquanto aqueles que nao
possuem usina a variacao foi de 85%. Em relacdo aos dados brutos desse
investimento, os autores encontraram que no ano de 2001 o PIB per capita
médio das cidades com usina era de R$ 2.890, j& aqueles que n&o possuiam
usina tinham um PIB per capita médio de R$3.644. Em 2006 a situacdo se
inverteu, e 0S municipios com usina passaram a ter PIB per capita médio de
R$9.004 contra R$6.753 daqueles sem usina.

Utilizando o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
constatou-se que nos municipios do Vale do Sao Patricio com grande aumento
no PIB nado ocorreu reflexos no desenvolvimento local. Segundo os autores 0s
municipios com usinas apresentavam, no ano de 2000, indice global melhor do
que aqueles sem usinas. Ja em 2005, a situacdo se inverte e 0S municipios
gue ndo sediam usinas passam a ter melhor indice. O IFDM do grupo dos
municipios com usinas €, inclusive, inferior a média obtida no Vale como um
todo. E interessante registrar que os autores do trabalho apresentam no
resumo inicial o fato de que “o Vale do Sao Patricio apresenta transformacodes
em aspectos diversos, como na configuracdo ambiental, na dinamica
econbmica e na estrutura do tecido social. O estudo foi realizado a partir da
reunido de entrevista e observagfes in loco com a andlise de dados
secundarios para os 22 municipios que formam o Vale. Dentre os resultados

obtidos, esta a constatacdo de que 70% da area de culturas temporarias
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estavam ocupadas pela cana-de-acucar, a qual dominava as paisagens e
provocava um processo de éxodo rural. Os dados indicam ainda que, apesar
do crescimento econémico verificado nos ultimos anos, a riqueza gerada néo

resultaram em beneficios concretos para a populacgéo rural.
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