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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009.

Mensagem de veto.

Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -

(Vide Decreto de 15 de setembro de 2010) PNMC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e estabelece seus
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptacéo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente
aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

Il - efeitos adversos da mudanga do clima: mudancas no meio fisico ou biota resultantes da mudanca do
clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composi¢cdo, resiliéncia ou produtividade de
ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saude € o
bem-estar humanos;

[l - emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera numa area
especifica e num periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de
gas de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antrépicos, que, na atmosfera, absorvem e
reemitem radiacao infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudancga do clima nos sistemas humanos e naturais;

VIl - mitigagdo: mudangas e substituicbes tecnolégicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes
por unidade de produgdo, bem como a implementagcdo de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito
estufa e aumentem os sumidouros;

VIl - mudanga do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade
humana que altere a composi¢gdo da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade
climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em fungdo de sua
sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de mudanga e variagdo do clima a que
esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanga do clima, entre os quais a variabilidade climatica e
0s eventos extremos.

Art. 32 A PNMC e as acgbes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e
dos 6rgédos da administragao publica, observardo os principios da precaugao, da prevengdo, da participagao
cidad3, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no
ambito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execugdo, sera considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, para a reducédo dos
impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da mudanca climatica
com origem antrépica no territério nacional, sobre as quais haja razoavel consenso por parte dos meios
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cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fenédmenos envolvidos;

Il - as medidas tomadas devem levar em consideragcao os diferentes contextos socioeconomicos de sua
aplicagéo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores econbémicos e as populagdes e
comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto a
origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel € a condigdo para enfrentar as alteragbes climaticas e conciliar o
atendimento as necessidades comuns e particulares das populagdes e comunidades que vivem no territorio
nacional;

V - as agdes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracbes climaticas, atuais, presentes e
futuras, devem considerar e integrar as agdes promovidas no &mbito estadual e municipal por entidades publicas
e privadas;

VI — (VETADQ)

Art. 42 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a protegdo do sistema climatico;

Il - & redugado das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relagédo as suas diferentes fontes;

- (VETADO);

IV - ao fortalecimento das remocgdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territério
nacional;

V - a implementagao de medidas para promover a adaptagdo a mudanga do clima pelas 3 (trés) esferas da
Federagao, com a participagéo e a colaboragao dos agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios,
em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

VI - a preservacgdo, a conservagao e a recuperagao dos recursos ambientais, com particular atencao aos
grandes biomas naturais tidos como Patrimonio Nacional;

VIl - a consolidagéo e a expansao das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos reflorestamentos e
a recomposicao da cobertura vegetal em areas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugéo de Emissées - MBRE.
Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima deverdao estar em

consonancia com o desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento econémico, a erradicagcdo da
pobreza e a redugao das desigualdades sociais.

Art. 52 S3o diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

| - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanga do clima dos quais vier a ser
signatario;

Il - as agdes de mitigacdo da mudanga do clima em consonancia com o desenvolvimento sustentavel,
gque sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada quantificacéo e verificacédo a posteriori;

Il - as medidas de adaptacao para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima e a vulnerabilidade
dos sistemas ambiental, social e econdbmico;

IV - as estratégias integradas de mitigacédo e adaptacdo a mudancga do clima nos ambitos local, regional e
nacional;

V - o estimulo e o apoio a participagdo dos governos federal, estadual, distrital e municipal, assim como
do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execugao de
politicas, planos, programas e agdes relacionados a mudanca do clima;

VI - a promogédo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a difusdo de tecnologias,
processos e praticas orientados a:

a) mitigar a mudanga do clima por meio da redugdo de emissdes antropicas por fontes e do fortalecimento
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das remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

b) reduzir as incertezas nas projegdes nacionais e regionais futuras da mudanga do clima;
c) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptagao adequadas;

VIl - a utilizacdo de instrumentos financeiros e econdmicos para promover acdes de mitigacédo e
adaptac&o a mudanca do clima, observado o disposto no art. 62

VIIl - a identificacdo, e sua articulacdo com a Politica prevista nesta Lei, de instrumentos de acédo
governamental ja estabelecidos aptos a contribuir para proteger o sistema climatico;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissdes ou promovam as remogdes
por sumidouros de gases de efeito estufa;

X - a promogao da cooperagdo internacional no ambito bilateral, regional e multilateral para o
financiamento, a capacitagéo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difus&o de tecnologias e processos para a
implementagao de agdes de mitigagdo e adaptagao, incluindo a pesquisa cientifica, a observagao sistematica e
o intercAmbio de informacgoes;

X| - o aperfeicoamento da observacao sistematica e precisa do clima e suas manifestagdes no territério
nacional e nas areas oceanicas contiguas;

Xl - a promogao da disseminagdo de informagdes, a educagdo, a capacitagdo e a conscientizagao
publica sobre mudanga do clima;

XIII - o estimulo e 0 apoio a manutencgéo e a promogao:
a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito estufa;

b) de padrbes sustentaveis de produgao e consumo.

Art. 62 S&o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

| - o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima;

Il - o Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima;

Il - os Planos de Agéao para a Prevengao e Controle do Desmatamento nos biomas;

IV - a Comunicacao Nacional do Brasil a Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
de acordo com os critérios estabelecidos por essa Convencao e por suas Conferéncias das Partes;

V - as resolugdes da Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima;

VI - as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a redugcdo das emissdes e remogéo de gases
de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isengbes, compensacdes e incentivos, a serem estabelecidos
em lei especifica;

VIl - as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros publicos e privados;
VIII - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;
IX - as dotagdes especificas para agdes em mudanca do clima no orgamento da Uniéo;

X - 0os mecanismos financeiros e econbmicos referentes a mitigagdo da mudanga do clima e a adaptagéo
aos efeitos da mudanca do clima que existam no ambito da Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudanca do Clima e do Protocolo de Quioto;

Xl - os mecanismos financeiros e econdmicos, no ambito nacional, referentes a mitigagdo e a adaptagao
a mudanca do clima;

XIl - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e
tecnologias, que contribuam para a redugcdo de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa, bem como para
a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagcbes e concorréncias
publicas, compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizagéo, permiss&o, outorga e concessao para
exploragdo de servicos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de
energia, agua e outros recursos naturais e redugao da emissao de gases de efeito estufa e de residuos;

http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm 3/5



01/12/2015 L12187

XIII - os registros, inventarios, estimativas, avaliagbes e quaisquer outros estudos de emissdes de gases
de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em informagdes e dados fornecidos por entidades
publicas e privadas;

X1V - as medidas de divulgagéo, educagéo e conscientizagao;
XV - o0 monitoramento climatico nacional;
XVI - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padrées ambientais e de metas, quantificaveis e verificaveis, para a redugao
de emissbes antropicas por fontes e para as remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - a avaliagédo de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima.

Art. 72 Os instrumentos institucionais para a atuagéo da Politica Nacional de Mudanca do Clima incluem:
| - o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima;

Il - a Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima;

[1l - o Férum Brasileiro de Mudanga do Clima;

IV - a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais - Rede Clima;

V - a Comisséo de Coordenacgéo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia.

Art. 82 As instituicdes financeiras oficiais disponibilizardo linhas de crédito e financiamento especificas
para desenvolver agdes e atividades que atendam aos objetivos desta Lei e voltadas para induzir a conduta dos
agentes privados a observancia e execugdo da PNMC, no ambito de suas agbes e responsabilidades sociais.

Art. 92 O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes - MBRE sera operacionalizado em bolsas de
mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdo de
Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a negociagdo de titulos mobiliarios representativos de emissdes de
gases de efeito estufa evitadas certificadas.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas
governamentais deverao compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima.

Paragrafo unico. Decreto do Poder Executivo estabelecera, em consonancia com a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, os Planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo as mudangas climaticas visando a
consolidagdo de uma economia de baixo consumo de carbono, na geragao e distribuicdo de energia elétrica, no
transporte publico urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na
industria de transformagdo e na de bens de consumo duraveis, nas industrias quimicas fina e de base, na
industria de papel e celulose, na mineragdo, na industria da construg&o civil, nos servicos de saude e na
agropecuaria, com vistas em atender metas gradativas de redugdo de emissbes antropicas quantificaveis e
verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL e das Ag¢des de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas - NAMAS.

Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso nacional voluntario,
acbes de mitigacado das emissbes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis
inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes
projetadas até 2020.

Paragrafo Unico. A projegdo das emissbes para 2020 assim como o detalhamento das agdes para
alcangar o objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por base o segundo Inventario
Brasileiro de Emissdes e Remog¢des Antropicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de
Montreal, a ser concluido em 2010.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 de dezembro de 2009; 1882 da Independéncia e 1212 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.12.2009 - Edigado extra
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