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Parte I.
Diagnostico

1. Evolucao da Transparéncia

1.1 Evolucao (do tema) da transparéncia no Brasil e iniciativas internacionais

A Constituicdo Brasileira de 1988 assegura o principio do direito fundamental a informacao
através do artigo 5° incisos XIV e XXXIII.

A partir 2011, este mandato constitucional se concretizou na lei de acesso a informacdo, que ganha
procedimentos para facilitar e agilizar o acesso de informacdes de interesse ptiblico por quaisquer
pessoas. (Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.)

O Brasil participa também da Parceria para Governo Aberto (OGP) que foi instituida no final de
2011 com o objetivo de garantir compromissos concretos de governos para com seus cidadaos no
intuito de promover transparéncia, capacitar os cidadaos, combater a corrupgao e utilizar novas
tecnologias de maneira a tornar os governos mais abertos, efetivos e responsaveis.

Além destas iniciativas o Brasil é um dos paises comprometidos com o principio 10 da Declaracao
do Rio, o documento final da conferéncia da ECO-92, onde se estabelece o compromisso dos
governos em garantir aos cidaddos o acesso a informacdo, a Justica e a participacdo popular nas
questoes ambientais.

1.2 A evolucao das praticas de bancos de desenvolvimento

A comunidade internacional, especialmente as instituicdes de desenvolvimento, deram passos
importantes em termos de transparéncia. Por exemplo, muitos bancos multilaterais e nacionais de
desenvolvimento adotaram politicas de acesso a informacdo (ver tabela em anexo) para permitir e
gerenciar o acesso a informacgoes detidas pela instituicdo. Estas politicas permitem que as pessoas
nos paises doadores possam acompanhar os investimentos do seu governo, e aqueles em paises
beneficiarios possam compreender que tipo de empréstimos seus governos estdo realizando.

Reconhecendo que a informacdo, por si s6, ndo é suficiente para garantir um desenvolvimento
democratico e participativo, afirmamos que é uma parte fundamental do processo. O acesso a
informacao qualificada é elemento-chave da eficicia democratica e da garantia de controle social
sobre as propostas de desenvolvimento.

O surgimento de politicas e programas de garantia de acesso as politicas de informacao em bancos
de desenvolvimento reflete uma énfase crescente de preocupacdao global com o tema da
transparéncia. Esta énfase pode ser vista na proliferacdo de leis nacionais de acesso a informacao:
mais de 90 paises agora tém leis em vigor que permitem o acesso publico a informacdo em poder
do governo.

Em junho de 2010, a Corporagdo Financeira Internacional (IFC), o braco do setor privado do



Grupo Banco Mundial, adotou o "Guia de Direitos Humanos Avaliagdo de Impacto e Gestdo"'.
Este guia fornece orientagdes aos clientes da IFC sobre como avaliar e gerenciar os riscos para 0s
direitos humanos das suas operagdes’.

Finalmente, em junho de 2011, o Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas aprovou os
"Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos: Implementacdo dos Mecanismos
das Nacgoes Unidas de Protecdo, Respeito e Reparacdo”. Os Principios foram "projetados para
fornecer pela primeira vez um padrao global que ajude a prevenir e combater o risco de impactos
negativos sobre os direitos humanos ligados a atividade empresarial"®. Segundo os Principios, “os
Estados devem adotar medidas adicionais de protecdo contra violacdes de direitos humanos
cometidas por empresas de sua propriedade ou sob seu controle, ou que recebem significativos
apoios e servicos de organismos estatais”, incluidos ai quaisquer agéncias de financiamento ao
desenvolvimento (Principio N. 4). Além disso, qualquer organismo governamental que oriente
praticas empresariais deve ser consciente das obrigacdes que o Estado esta sujeito com relacao aos
direitos humanos, o que abrange o direito fundamental de acesso a informacao (Principio N. 8).

1.3 Avancos do BNDES em relacao a transparéncia

O BNDES langou em 2007, a partir da incidéncia da sociedade civil, a pagina BNDES
Transparente.

Em 2010, o Banco modificou sua pagina, incluindo novas informacdes sobre investimentos
nacionais.

Em abril de 2012, o Banco langou na sua pagina informacoes sobre as operacOes internacionais.
Embora avancem em relagdo ao quadro anterior, elas sao ainda devem ser aprimoradas: sé
registram a empresa, as datas, e as categorias. Faltando os montantes dos desembolsos, os
contratos e os estudos de impactos socioambientais.

2. Analises do acesso a informacao do BNDES.

2.1 Informacoes compartilhadas espontaneamente pelo BNDES — BNDES Transparente.

A criagcdo do Portal BNDES Transparente representa um grande ganho de transparéncia para o
Banco, principalmente com suas ultimas atualizagOes, que permitiram a divulgacdo de
informagdes que vao além das ja existentes nos Relatérios Anuais. Entretanto, essa divulgacdo
ativa do Banco ainda possui muitas lacunas, que nao s6 dificultam o acesso como obscurantizam a

! Guide to Human Rights Impact Assessment and Management, www.guidetohriam.org (last visited 31

August 2012).

? Tbid.

3 Press Release, The United Nations Office at Geneva, ‘UN Human Rights Council Endorses New Guiding
Principles on Business and Human Rights’ (16 June 2011),

http://www.unog.ch/unog/website/news_media.nsf/
(httpNewsByYear_en)/3D7F902244B36DCEC12578B10056A48F?0OpenDocument (acesso em 09 de
setembro de 2012).

4 Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy
Framework”. United Nations Office of the High Commissioner. Nova York e Genebra, 2011. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf>. Acesso em 09 de janeiro de
2014.



atuacdo do Banco.

Em termos gerais, a principal dificuldade encontrada é a transparéncia com relacdo aos projetos
em andamento. Ou seja, transparéncia em todas as fases do projeto. Apesar da existéncia de sigilos
bancario, industrial, comercial (e quaisquer que digam respeito a concorréncia), a divulgacao
dessas informacdes é imprescindivel para que a sociedade civil possa ter uma participacdo efetiva
nas decisoes das politicas de desenvolvimento brasileiro e assim exerca seu legitimo papel de
influir nos rumos da democracia no pais.

Da mesma forma ha uma grande lacuna na divulgacao precisa dos procedimentos de salvaguardas
adotados pelo Banco. Apesar da existéncia de uma secdo de Diretrizes e Politicas
Socioambientais, essa possui apenas normas genéricas, sem a apresentacao clara das normas e
especificacoes definidas e exigidas pelo Banco. Note-se que o BNDES, diferentemente de outras
instituicGes de desenvolvimento internacionais e até mesmo nacionais, ndo possui mecanismos de
consultas publicas envolvendo as comunidades afetadas pelos projetos por ele financiados.

Por fim, um elemento importante a ser ressaltado refere-se aos aspectos internacionais do
financiamento efetivado pelo Banco. Atualmente, o BNDES possui um nimero significativo de
operacdes internacionais. Entretanto, as informagoes disponiveis estdo muito aquém das relativas
as operacoes nacionais, o que se mostra incongruente com um banco publico de desenvolvimento.
O argumento utilizado pelo Banco baseia-se no sigilo concorrencial das empresas, o que é
utilizado mesmo para os financiamentos ja efetivados.

Outro ponto importante na questdo internacional é a grande diferenga existente entre o Portal
BNDES Transparente em portugués e em inglés e espanhol. Apesar do crescimento da divulgacao
de informagdes no Portal em portugués, estas sdo praticamente inexistentes nas outras versoes,
tendo apenas uma pagina muito mais restrita.

Principais lacunas no Portal BNDES Transparente:

* Nao sdo divulgadas informacdes produzidas ao longo de todo o ciclo de realizagdo do
projeto.

* Nao sdo disponibilizados os EIA/RIMAs, tanto dos projetos ja realizados quanto, e
principalmente, dos projetos em andamento.

* Nao ha dados sobre o funcionamento de um mecanismo de reclamacdo e de consultas
publicas com as comunidades afetadas pelos projetos.

* Nao ha especificacdoes das regras e mecanismos seguidos pelo Banco com relacdo as
politicas socioambientais.

* HA4 severas restricoes de informacgoes relativas aos projetos internacionais, mesmo com
largo prazo de realizagao.

* Ha uma precariedade das informacgoes na versao em inglés e espanhol do site.

2.1. Em relacao a transparéncia “passiva” - Analises dos pedidos de acesso feitas pela
sociedade civil.

Depois de analisar um conjunto de pedidos de informacdes solicitados nos ultimos meses,



podemos afirmar o seguinte:

1. O sigilo bancério é usado como resposta padrdo a maioria das demandas apresentadas. E um
argumento usado de maneira extensiva, cabivel em quaisquer tematica: ambiental, financeira etc.
Por exemplo, nega-se o acesso a relatérios do acompanhamento socioambiental alegando sigilo
bancario.

2. O Banco tem resisténcia em dar publicidade aos documentos recebidos e/ou produzidos em
funcdo da atividade de acompanhamento dos projetos. Ndo é possivel o acesso aos relatorios de
acompanhamento do projeto. Nao é possivel o acesso a informacdes sobre cumprimento de
obrigacOes contratuais, ou obrigacdes socioambientais do beneficidrio do empréstimo. (Ciclo do
projeto)

3. Padrdo contraditério de respostas do Banco. Existem respostas diferentes as mesmas questdes
apresentadas por organizacoes distintas. Exemplo: pedidos de informagdo sobre condicdes dos
empréstimos e fontes dos recursos. Existe uma diretriz interna sobre as informagdes a serem
divulgadas ou ha uma avaliagdo caso a caso?

4. Nao sdo fornecidas, em alguns casos, informag¢des com argumentos baseados na Lei de Acesso
a Informacdo Publica alegando “exigirem trabalhos adicionais de analise e consolidacao de dados
e informacdes”.

5. Informagoes fora da planilha padrdao do Banco, ndo sdo divulgadas. O Banco alegou em varias
ocasides que “a informacdo demandada nao consta na planilha padrdao do Banco e que o mesmo
ndo esta obrigado a sistematizacdo de informacdo adicional” o que significa que as informacodes
ndo avancaram em relacdo ao que ja esta disponivel no site.

3. Limites a transparéncia que devem ser superados

3.1 Sigilo Bancario

O sigilo bancario esta previsto no ordenamento juridico brasileiro pela Lei Complementar n°
105/2001. Consiste em um dever imposto as instituicdes financeiras de ndo divulgar as “suas
operacoes ativas e passivas e servicos prestados” (art. 1°).

Uma andlise sistematica dos pedidos de acesso a informacdo protocolados pelas entidades
signatarias deste documento e organizacoes da sociedade civil em geral deixa evidente o uso
reiterado do sigilo bancario como argumento para obstar o acesso a informacao produzida e/ou
adquirida pelo BNDES em razdo de sua prestacao de servigos.

O sigilo bancario deve ser respeitado e seguido, entretanto, ndo como uma ferramenta planejada de
obscuridade®. Em pedidos de informagdo feitos ao BNDES, por exemplo, sobre os estudos de
impactos ambientais dos projetos em andamento, o Banco responde de forma padronizada e nao
transparente apelando para as leis de sigilo bancario®, mesmo que a pergunta ndo tenha por

> TFolha de Sdao Paulo. Justica manda BNDES liberar documentos. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/133164-justica-manda-bndes-liberar-documentos.shtml>. Acesso em
10.10.2013.

® Para a solicitacdo sobre os estudos de impactos ambientais dos projetos de risco em andamento o Banco respondeu
em 23/12/2013: “Com relagdo aos projetos em andamento, esclarecemos que o BNDES estd impedido de divulgar
informagdes referentes ds etapas prévias a contratagdo, em razdo do sigilo bancdrio a que estd obrigado, por for¢a
do artigo 1° da Lei Complementar n° 105, de 10.01.2001, combinado com o artigo 22 da Lei 12.527, de 18.11.2011, e



objetivo acessar informacdes financeiras ou de inovacdo tecnoldgica, como o caso dos planos de
mitigacdo de impactos socioambientais e relatérios de acompanhamento.

O sigilo bancario, tal qual entendido pelo BNDES, tem adquirido contornos indevidamente
expansivos, servindo como argumento para a manutencao da confidencialidade de informacdes
que ndo estdo ao amparo dessa garantia constitucional. Ainda que a Lei de Acesso a Informagao
ndo tenha derrogado as normas que regem o sigilo bancario nem as demais limitagoes juridicas a
divulgacao de informacgoes, a invocacdo dessas excecoes legais ndo pode servir de escusa para que
o BNDES mantenha sob sua guarda informagdes que claramente ndo tém o conddo de ferir essa
garantia constitucional, como os relatérios de impactos sociais e ambientais em planejamento.

Sempre que o Estado participe de alguma relacio comercial, seja por meio de oOrgaos da
Administracdo direta ou pelos seus bracos empresariais, como € o caso do BNDES, as normas de
direito privado cedem parte de sua forca normativa para o regime de direito ptiblico. Quando ha
verbas publicas envolvidas, como é o caso dos repasses financeiros do BNDES a empresas-
clientes, é evidente que o sigilo acerca dos critérios de contratacdo ndo subsiste, e os instrumentos
para o acompanhamento da execucao dos projetos devem ser tornados publicos. O interesse das
empresas em resguardar suas informacdes comerciais e industriais ndo é superior ao interesse da
sociedade em saber quais os critérios de que o Banco se vale para conceder financiamentos e os
mecanismos de monitoramento dos empréstimos, assim como de seus impactos.

A Lei de Acesso a Informacdo diz que “ndo podera ser negado acesso a informacao necessdria a
tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais” (art. 21). A Lei determina que ndo sao
sigilosas as informacdes que possam conter elementos sobre a conduta de agentes publicos que
impliquem em violagcOes de direitos humanos. Esse dispositivo é importante na medida em que
diversos projetos financiados pelo BNDES sdo problematicos do ponto de vista dos direitos
humanos, sendo essencial averiguar se o banco nao foi omisso em tomar medidas apropriadas para
evitar a ocorréncia de abusos. O que torna imprescindivel a divulgacdo de informacao dos projetos
em andamento, para que esse acompanhamento da sociedade civil seja possibilitado e medidas
mitigatorias e/ou compensatorias possam ser adequadamente desenhadas.

Entendemos que é legitima a manutencao da confidencialidade de informagdes que possam por os
clientes do BNDES em desvantagem competitiva ou afetar o funcionamento do mercado de
capitais. No entanto, boa parte dos documentos que a sociedade deseja obter por meio de pedidos
de acesso a informacdo ndo estdo sob o amparo do sigilo bancério fiscal ou industrial.

Relatorios de viabilidade socioambiental, estudos de impactos socioambiental e outros
documentos produzidos ao longo do ciclo do projeto ndo podem ser enquadrados como sendo
parte das “operacoes ativas ou passivas” da LC 105/2001. Nas hipoteses em que tais documentos
contenham dados sigilosos, a solucdo mais ajustada ao principio da publicidade ndo é a recusa da
divulgacdo do documento inteiro, mas sim a supressao ou vedacdo visual dos dados que devam
permanecer sob sigilo.

com o artigo 6° inciso I, do Decreto 7.724, de 16.05.2012.” Para a resposta completa ver anexo com os pedidos de
acesso a informacao.



Parte II.

Recomendacoes e Propostas

4. O que entendemos por transparéncia? Definicoes e Principios.

Uma vez que todas as informagdes contidas em atas, contratos, acordos e projetos do BNDES vem
de acdes realizadas com objetivo publico, todas as pessoas tem direito ao acesso a essas
informacgoes. Esse direito deve ser garantido também para individuos e organizacdes dos paises em
que o BNDES e as empresas que recebem seu apoio realizam seus projetos. Além disso, as
informacgoes devem estar em formatos acessiveis, abertos e em todos os idiomas necessarios.

A definicao de transparéncia deve partir dos principios que orientam a Lei Brasileira de Acesso a
Informacdo e dos parametros internacionais necessarios para garantir o respeito a esse direito,
incluindo o artigo 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o artigo 19 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o artigo 31 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Dessa forma, a Politica de Transparéncia do BNDES deve ser publica, conter
informagOes relativas a instituicdo, suas operacdes e estabelecer procedimentos claros para o
acesso a informagdo. Entre os principios que devem reger essa politica de transparéncia, citamos:

* Reconhecimento expresso do direito ao acesso a informacdo (DAI), que é reconhecido
como um direito humano, gozando das caracteristicas inerentes aos demais direitos
humanos, como progressividade, universalidade, inalienabilidade e imprescritibilidade.

* Maximo de publicidade, ou seja, toda informagdo em posse de 6rgaos do Estado é publica
e por isso a possibilidade de restringi-la sera excepcional e devera obedecer a
procedimentos previamente estabelecidos. Mesmo quando a informacdo for considerada
restrita ou confidencial, devera ser disponibilizada uma versdao publica da mesma. As
excecoes ao direito a informacdo devem entdao ser claras, prévias, expressamente
delimitadas e divulgadas amplamente pelo BNDES.

* A informacdo deve ser divulgada de maneira permanente e automadtica. O acesso a
informacdo deve ter procedimentos claros e simples, que incluam no minimo: (i) formato
do pedido; (ii) idioma das atuacOes; (iii) tempo de resposta; (iv) mecanismo de
notificacdo; (v) recursos de revisao e apelacdo com indicacdo do 6rgdo encarregado dessa
funcao.

4.1 Por que uma decisao de melhorar a transparéncia traz beneficios para o BNDES?

Como uma agéncia de desenvolvimento do Estado, BNDES deve aprovar as normas que surgem a
partir deste corpo de politicas, a fim de respeitar esses direitos e prevenir as violacdes através dos
seus projetos financiados. Por sua vez, tal endosso contribuird para o cuamprimento pelo Brasil das
obrigacoes das normas dos direitos humanos.



a) Ao elevar os standards de transparéncia e acesso a informacdo, o BNDES estaria
harmonizando seus padrdes de transparéncia e acesso a informacdo com outras institui¢oes
financeiras afins, operando tanto dentro como fora da regiao.

b) Melhora a credibilidade e reputacao da instituicao.

0) Oferece a possibilidade ao Banco de difundir uma mensagem positiva a sociedade sobre a
contribuicao do BNDES ao processo de desenvolvimento nacional e regional.

d) Incrementa a confianca tanto do setor privado como do ptblico, nos paises onde opera o
Banco.
e) Melhora a governabilidade da instituicdo, o cumprimento de suas politicas e o

funcionamento de seus mecanismos de rendicdo de contas.

f) Promove e fortalece o didlogo e a interagdo com as partes interessadas. Assim, o BNDES
pode se aproveitar da valiosa informacdo local que oferece a cidadania e que permite tomar
decisdes melhor fundamentadas.

g) Auxilia no combate a corrugao e a opacidade da entidade.

h) Previne e melhora a gestao de riscos e conflitos socioambientais. Mais informacao, menos
conflitos sociais.

5. O que deveria melhorar na transparéncia?

5.1 Transparéncia no Ciclo de Projetos

A informacdo contida no que se conhece como “o ciclo do projeto” é toda aquela gerada no
processo de decisdo para aprovar um projeto de investimento, seja nacional o estrangeiro, sua
execucao e o fechamento da operacao.

Um tema medular para a sociedade civil é a divulgacao de informacdo, de maneira permanente ou
rotineira, sobre projetos ou programas nos quais participa. Esta informacdo pode ser elaborada
pelo Banco (de maneira conjunta com os clientes ou individualmente pelo Banco), ou de seus
clientes ou socios, governos contratistas e demais atores que tem financiamento do Banco para
projetos dentro ou fora de Brasil.

Entre os documentos que devem ser ordinariamente divulgados pelo Banco, destacam-se 0s
referidos a contratos de empréstimos, relatérios de andlise de riscos de projetos, documentos de
aprovacado dos instrumentos de investimento, as avaliacOes ambientais e sociais dos projetos, bem
como procedimentos e mecanismos de monitoramento realizados pelo Banco e programas de
investimento do Banco.

Outros documentos que devem ser divulgados sobre o ciclo de projetos -entendido como o
processo de decisdo para aprovar de um projeto de investimento, nacional ou estrangeiro, a
execucdo do projeto e o fechamento da operacdo -, sem ser exaustivos, sdo:

. Processo de Tomada de DecisOes para a aprovacao de projetos (contratos de empréstimo,
por exemplo);



. Informacgdo sobre a viabilidade financeira dos empreendimentos (relatérios de analise de
riscos ambientais, sociais e econdmicos dos projetos de investimento),

. Informacdo sobre os Impactos Sociais e Ambientais dos projetos financiados pelo Banco
(informes ou relatérios de avaliagOes internas ou externas realizadas)

. Forma de monitoramento das empresas e projetos financiados pelo Banco (monitoramentos
semestrais do Banco e/ou terceiros, ou envio de informacao de clientes ao Banco).

5.2 Consultas Publicas e Processos Participativos da Sociedade Civil.

Relacionado ao cumprimento da normativa nacional e internacional, é importante destacar o
componente da participacdo de comunidades indigenas e tradicionais quando sdao atingidos por
projetos financiados pelo Banco. Nesse sentido, é importante conhecer a forma como o Banco faz
seguimento ao cumprimento das normas nacionais e internacionais relacionadas a consulta e
participagdo, especialmente em relacdo a protecdo dos direitos fundamentais destas populacdes
mais vulneraveis.

6. Questoes

1. Qual o entendimento do BNDES sobre a aplicabilidade da obrigacdo do sigilo bancério nos
documentos produzidos ao longo do ciclo do projeto? Que tipos de informagdes contidas nos
relatérios de andlise podem ferir a confidencialidade que o Banco deve manter em virtude do
sigilo bancario?

2. Quais sdao os documentos produzidos pelas equipes técnicas do Banco ao longo do ciclo do
projeto e que subsidiam as decisdes dos 6rgaos responsaveis pela aprovacao do crédito?

3. Como o BNDES enxerga o papel da Ouvidoria no fornecimento de informacGes para os
cidaddos e quais as iniciativas do 6rgdo para esclarecer as comunidades afetadas as obrigacdes
impostas as empresas e 0 acompanhamento executado pelo BNDES?

4. O BNDES considera criar sua propria politica de transparéncia para lidar com as situagoes
especificas que surgem das suas operacdes, especialmente sua obrigacdo perante o sigilo bancario?

5. Nos financiamentos a exportacdo de bens e servicos, como o BNDES pode assegurar que as
informacgOes relevantes para que as comunidades afetadas exercam seus direitos e sejam
efetivamente acessiveis no tempo e idioma adequados?



Anexos:

1. tabela pedidos de informacao
2. transparencia nos Bancos de desenvolvimento



