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A Fundagdo SOS Mata Atlantica é uma ONG brasileira que trabalha desde 1986 na protecao dessa que

-
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é a floresta mais ameacada do pafs. Atua em 3 frentes — Florestas, Mar e Cidades — e realiza diversos
projetos nas areas de monitoramento e restauracdo da Mata Atlantica, protecao do mar e da costa,
politicas publicas e melhorias das leis ambientais, educacdo ambiental, campanhas sobre o meio am-
biente, apoio a reservas e unidades de conservacao, dentre outros. Todas essas a¢des contribuem para
a qualidade de vida, ja que vivem na Mata Atlantica mais de 72% da populagao brasileira.
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1. Resumo Historico da
Legislacao Florestal Nacional

despeito dos diminutos remanescentes de Mata Atlantica no pafs,

reduzidos hoje a cerca de 12%'! da vegetacdo que os colonizadores

europeus encontraram em 1500, a manutencdo de estoques flo-
restais nativos foi uma preocupacdo latente desde o Brasil Colonia. De
inicio, menos por motivos ecoldgicos e mais por razdoes econdmicas.

No fim do século XVII, por exemplo, a construcdo de novos engenhos de
cana-de-actcar foi proibida a pelo menos dois quildémetros de distancia
de empreendimentos semelhantes. Assim, haveria espaco para o plantio
e manutencao de florestas suficientes para manter o engenho funcionan-
do. Afinal, se constatou que, se “a localizacdo dos engenhos fosse deixada
ao critério dos cidadaos, (...), dentro de pouco tempo nao haveria mais
combustivel para abastecer nenhum engenho, e toda a industria ficaria
arruinada”til,

Um até entdo conjunto de regras pontuais e esparsas dedicado a frear o
que hoje reconhecemos como um uso insustentdvel das florestas (recursos
naturais) s6 foi estruturado legalmente passados mais de dois séculos, com
a publicacdo dos primeiros cédigos Florestal' e das Aguas™, em 1934.

Tais medidas foram editadas frente a forte expansao cafeeira no Sudeste,
obrigando donos de terras a manter um quarto de seus imoéveis com mata
original, disciplinando o uso industrial e para geracdo de energia da 4gua
e, pioneiramente, reconhecendo as florestas nativas como fundamentais
para a boa satide de nascentes, rios e lagos, bem como para a estabilidade
de dreas de risco, como encostas e dunas.

Assim, as “florestas protetoras” e outros dispositivos legais estipulados ha
mais de 80 anos foram a génese das atuais Areas de Preservacdo Perma-
nente (APPs) e das Reservas Legais (RLs). Essas normas foram reincorpora-
das ao Codigo Florestal de 1965, construido pelos melhores especialistas
no pais com aval do ministro da Agricultura, Armando Monteiro Filho.
Para ele, a época a producao no campo continuava “se desenvolvendo
segundo os métodos primitivos dos primeiros anos do descobrimento”™.

De 1965 a 2012, quando foi aprovada e publicada a Lei Federal 12.651, varias
versdes do Codigo Florestal e de normativas associadas ao mesmo foram
editadas ou revisadas. Nessas quase cinco décadas (conferir linha do tempo
na pg. 10), invariavelmente foram sempre reforcadas a protecdo e a funcao
socioambiental das florestas nativas em propriedades e posses privadas.

Diante da escalada da degradacao florestal na Amazonia, cujo dpice foram



os mais de 29 mil quildémetros quadrados desmatados entre 1994 e 1995/l
varias medidas provisdrias foram publicadas nos anos seguintes para fixar
a Reserva Legal de 50% para 80% na Floresta Tropical e de 20% a 35% nos
demais biomas, além de endurecer as san¢des contra o corte irregular de
vegetacao nativa.

A perda de controle sobre a destruicao da floresta amazoénica também

levou as primeiras experiéncias de registro eletronico das condi¢des am-
bientais de imdveis rurais. Poucos
anos a frente, elas dariam forma ao
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Os Estados do Mato Grosso, Amazo-
nas, Pard, Acre, Roraima e Rondonia
vém desenvolvendo e implantando
sistemas para o registro eletroni-
co de propriedades rurais desde o fim da década de 1990. Experiéncias
semelhantes foram desenvolvidas em regides e municipios dos Estados de
Goids, Santa Catarina, Tocantins e Bahia — quase sempre unindo esforcos
de Governos, de Organiza¢des ndo governamentais e do Setor Privado!™ .

Em 2005, parlamentares como o senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA) e o de-
putado Jorge Khoury (PFL/BA) ja ensaiavam alteracoes a legislacao flores-
tal, com propostas como o Projeto de Lei 6424/2005. O texto, que acabou
arquivado, permitia “a reposicao florestal e a recomposicao da Reserva
Legal mediante o plantio de palmdceas em dreas alteradas”. O “espirito”
da sugestdo acabaria consolidado na Lei 12.651/2012 e normativas as-
sociadas, que permitem a recomposicao de Reservas Legais com 50% de
espécies exdticas.

Também na metade dos anos 2000, a Confederacdo Nacional da Agricultura
(CNA) comegou a elevar a pressdo sobre o Governo Federal para que esse
atuasse junto ao Congresso Nacional por mudancgas no Cédigo Florestal.

Em reunido com a entdo ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, o presi-
dente da Comissao de Meio Ambiente da CNA, Assuero Veronez, deman-
dou o fim do aumento da elevagdo da Reserva Legal na Amazonia, de 50%
para 80%, e o computo conjunto de Areas de Preservacido Permanente e

de Reservas Legais nos imdveis rurais. Medidas como essas haviam sido
chanceladas ainda em 2001 por uma comissdo mista no Congresso Nacio-
nal, com parecer do deputado Moacir Micheleto (PMDB-PR).

Todavia, movimentos mais organizados e fortalecidos por mudancas na
Legislacao Florestal comec¢aram a ganhar terreno em 2008, justamente
quando foram editados pelo Governo Federal decretos que endureceram
as sancoes contra aqueles que ilegalmente desmataram APPs e RLs e ndo
aderiram a programas de regularizacdo ambiental.



Jéd em 2009, quando o ministro do Meio Ambiente era Carlos Minc e o pre-
sidente da Reptblica era Luiz Indcio Lula da Silva, foram editados a Porta-
ria MMA ne 103% e o0 Decreto n° 7029%, Esses instrumentos foram pre-
cursores em levar ao ambito federal a regularizacao ambiental de iméveis
rurais e as linhas gerais (conceito) do CAR, como sendo o:

“registro eletronico dos imdveis rurais junto ao 6rgao estadu-
al de meio ambiente por meio de georreferenciamento de sua
drea total, delimitando as Areas de Preservacdo Permanente
e a Reserva Legal localizada em seu interior, com vistas a
regularizacdo ambiental e ao controle e monitoramento do
desmatamento”.

Atento ao crescimento da mobilizacdo ruralista pelo enfraquecimento da
protecao florestal no pais, no fim dos anos 2000 o Ministério do Meio Am-
biente (MMA) buscou fortalecimento politico contra mudancas no Cédigo
Florestal se aproximando de entidades como Federacédo dos Trabalhadores
na Agricultura (Fetag), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)
e Federacdo Nacional dos Agricultores Familiares (Fetraf).

As medidas da pasta ambiental incluiram didlogo e disseminacao de
argumentos que contrariassem a “estratégia de terrorismo”! usada pela
Bancada Ruralista para fazer com que pequenos produtores apoiassem
mudancas na legislacao florestal. O
direcionamento dado pelo MMA foi
de que a pequena producao teria
tratamento diferenciado em de-
terminados aspectos de um “Novo
Codigo Florestal”, como apoio
técnico e financeiro para o Cadas-
tro Ambiental Rural (CAR), e que o
atendimento a lei traria dividendos
em conservagdo, seguranca juridica e producdo. A alianga, todavia, acabou
enfraquecida e os pequenos produtores foram em grande parte atraidos
pelos argumentos ruralistas.

Somente até 2009, parlamentares ligados ao agronegdcio e seus aliados no

Setor Privado e nos executivos Federal, Estaduais e Municipais foram respon-
sdveis por quase 40 proposicoes legislativas contra o Cédigo Florestal, por au-
diéncias publicas na Camara e Senado e em polos produtores agropecudrios.

! Entrevista com o hoje deputado estadual Carlos Minc (PT/RJ) em 19 de fevereiro de 2016. Segun-
do ele, a estratégia terrorista consistia em disseminar junto aos pequenos produtores faldcias de
que haveria possiveis perdas de terras e dificuldades para continuidade da produgéo se a agenda
ambiental fosse atendida.



Também agiram pela formacdo de uma nova Comissdo Especial na
Camara dos Deputados, de maioria ruralista, que forcou alteracdes a legis-
lacdo em vigor desde 1965.

O relator da Comissao Especial do Novo Cédigo Florestal foi o deputado
Aldo Rebelo (PCdoB/SP), da base aliada do Governo Federal. Nessa funcao,
o parlamentar afirma ter realizado mais de 200 audiéncias piiblicas em
todo o pais “para ouvir agricultores, pecuaristas, pesquisadores, cientistas,
ambientalistas e gestores publicos”i! e consolidar um texto que levaria as
mudancas na legislacdo florestal.

Ressalta-se que a mobilizacao capitaneada no Congresso Nacional pela
Bancada Ruralista nunca teve foco em demandar condicoes para o cum-
primento da lei florestal, mas sim em eliminé-la ou em reduzir os indi-
ces de protecdo da vegetacao nativa em imoveis rurais, diminuindo sua
funcdo socioambiental.



2. Linha do Tempo do

Codigo Florestal Brasileiro

1934

Publicado primeiro Cédigo
Florestal. Reconheceu o papel
das “florestas protetoras” na ma-
nutencao da qualidade e quan-
tidade da dgua e para evitar
erosodes, e regulou seu uso para
proteger solos, aguas e merca-
dos de madeira e de carvao.

1965

Vigorou até 2012. Estabeleceu
novos limites para uso das “flo-
restas protetoras” e as definiu
como Areas de Preservacao Per-
manente (APPs), nas margens
de rios, encostas, topos de mor-
ros, mangues e restingas. Insti-
tuiu a Reserva Legal (RL) como
uma parcela de 20% a 50% da
cobertura vegetal nos imoveis
rurais. Desmatadas, essas areas
deveriam ser recompostas.

1967 ao fim dos
anos 1980

Grandes obras de infraestrutura
vinculadas ao Regime Militar,
como Ponte Rio - Niteréi, Rodo-
via Transamazonica e as usinas
de Tucurui e de Itaipu, levaram
ao endividamento do pais, que
recorreu ao Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a expansao
do agronegdcio para tentar
equilibrar o orcamento.

1986

Proibidos o desmatamento e
alterados os limites minimos

de APPs. Passaram de 5 metros
para de 30 a 150 metros em rios

com largura de 10 a 200 metros.

Nos rios com mais de 200 me-
tros de leito, a APP passou a ser
equivalente a largura do rio.

1989

Obrigou donos de imdveis
rurais a averbarem Reservas
Legais, criando um mecanismo
formal para se comprovar a ma-
nutencao de areas protegidas
nos limites da lei. Ano marcado
por enchentes desastrosas no
Vale do Rio Itajai (SC).
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1995

Desmatamento na Amazonia
atinge o maior indice da
historia, com mais de 29 mil
quilémetros quadrados perdi-
dos em um ano.



1998

A Lei de Crimes Ambientais
transformou diversas infracoes
administrativas em crimes.
Novas infracdes a produtores
irregulares passaram a vigorar
e pesadas multas comegaram

a ser aplicadas pela fiscalizacao
ambiental. Parte do setor agro-
pecuario dd inicio a pressao por
mudancas na legislacao.

1999

Comissao Mista no Congresso
Nacional recebe um relatério
produzido pela Bancada Ruralis-
ta para desfigurar o Cédigo Flo-
restal e ampliar o desmatamen-
to legal em todos os biomas.

2001

Ao menos sete medidas pro-
visérias, algumas posterior-
mente convertidas em lei,
alteraram a Reserva Legal de
50% para 80% na Amazobnia e
de 20% até 35% nos demais
biomas. Margens de cursos

e corpos d'dgua cobertas ou
nao por vegetacao passaram a
também ser reconhecidas como
APPs.

2006

Publicada a Lei da Mata Atlanti-
ca, apos 14 anos de tramitacao,
determinando critérios de uso

e protecao diferenciados para

os remanescentes do bioma,
considerando sua vegetacao
primdria e os estagios inicial, mé-
dio e avancado de regeneracao.

2008

Estabelecidas punicoes mais
rigidas a crimes por desmata-
mento de APPs e de RLs, mas
decretos adiaram a aplicacao
de multas e outras san¢des a
desmatadores e produtores
que ndo aderiram a programas
de regularizacdo ambiental.
Pressao por mudancas no Codi-
go Florestal ganha mais forca.

2009

Até aquele ano, 36 propo-
sicoes legislativas chegaram

ao Congresso Nacional para
tentar enfraquecer ou derrubar
o Codigo Florestal. Criada

nova Comissao Especial na
Camara dos Deputados, com
maioria ruralista, para analisar
um conjunto de projetos que
desfiguravam a legislacdo am-
biental, ao invés de buscar seu
aperfeicoamento e meios para
cumprimento. Governo Federal
publica normativas que definem
o conceito de Cadastro Ambien-
tal Rural (CAR).
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2010

Comissao Especial da Camara
aprova proposta de reforma da
legislacao florestal, suspenden-
do multas e anistiando des-
mates ilegais até julho de 2008.
Enchentes e deslizamentos
atingem Sao Paulo e devastam
Angra dos Reis (RJ), além de
cidades no interior de Alagoas e
de Pernambuco. Comec¢a mobi-
lizagao social contra retrocessos
no Cédigo Florestal.

2011

Plendrios da Camara e do Sena-
do aprovam o chamado Novo
Cédigo Florestal, mantendo
pressupostos da Comissao Espe-
cial, especialmente com anis-
tias a desmatamentos ilegais,
reduzindo as faixas de APPs e
desonerando pequenos produ-
tores da recuperacao de RLs.

2012

Edicdo de 26 de maio do Diario
Oficial da Unido traz o texto do
Novo Cédigo Florestal, abrigado
sob as leis federais 12.651/2012
e 12.727/2012, e sob os Decre-
tos 7.830/2012 e 8.235/2014,
principalmente. Vetos presiden-
Ciais em uma medida proviséria
alteraram poucos de seus
pontos, ndo vetando nenhum
dos retrocessos destacados pela
Academia e pela Sociedade Civil
organizada.

2013

Sete organizag¢des socioambi-
entais criam o Observatério do
Cdédigo Florestal, uma iniciativa
inédita para acompanhar e co-
brar aimplantagao dos aspectos
positivos e evitar a ampliacdo
dos aspectos negativos do Novo
Cdédigo Florestal. O Observatoério
também se dedica a comparti-
Ihar e gerar informacgdes quali-
ficadas sobre a aplicacdo da lei
florestal.

2014

Governo Federal publica decre-
to e instrucdao normativa dando
inicio a regulamentacdo dos
Programas de Regularizacao
Ambiental (PRAs) e do Cadastro
Ambiental Rural (CAR).

2016

Em maio se encerra o prazo
de dois anos para que todos
0s proprietarios e posseiros de
imoveis rurais registrem seus
dados no CAR.

2017

O Novo Cédigo Florestal com-
pleta em maio cinco anos de
publicacado, e proprietarios e
posseiros de imdveis rurais que
nao tiverem o CAR ndo poderao
tomar crédito em instituicoes
financeiras.
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2015

A partir de abiril, o Servico
Florestal Brasileiro comeca a
divulgar mensalmente boletins
com o status de implantacao
do CAR.MY



3. Mobilizacao da
Sociedade Civil Organizada

rente a ameacas como a anistia a desmatamentos ilegais e multas

associadas e ao aumento do desmate em todo o pais embutidas na

reforma do Cédigo Florestal, a sociedade civil organizada promoveu
uma das maiores mobiliza¢cdes ptiblicas e politicas da histéria nacional
recente.

Articuladas junto ao Comité Brasil em Defesa das Florestas e do Desen-
volvimento Sustentdvel, lancado em junho de 2011, quase 200 entidades
civis uniram esforcos, recursos humanos e financeiros contra as alteracoes
negativas propostas ao Cédigo Florestal™".

O movimento ndo era contrdrio a mudancas legais™, mas entendeu que
elas deveriam ser focadas em garantir conservacao e uso sustentdvel das
florestas, tratar de forma diferente populac¢ées tradicionais, pequenos e
grandes produtores, promover fortemente a restauracao florestal nativa
- especialmente por evitar desastres socioambientais e oferecer 4gua de
qualidade - e acabar de vez com o desmatamento ilegal.

Com porta vozes espalhados pelo pais e frentes para distribui¢cdo de
informacoes e materiais via sites na Internet e Redes Sociais, reforcadas
por vozes da Academia, por criatividade e pelo apelo de uma causa justa e
moderna, a mobilizacdo conquistou de Gisele Biindchen a Wagner Moura,
além de intimeros outros atores, modelos, musicos e cidaddaos anénimos
que postaram videos e fotos ancorados na hashtag #florestafazadiferenca,
sempre contrarios as alteracoes estritamente ruralistas encaminhadas ao
Cadigo Florestal.

Com roupagem semelhante a da mobilizac¢ao florestal, coordenagdo na-
cional da Fundacado SOS Mata Atlantica e apoio de organizacdes em varios
Estados do bioma, a #manguefazadiferenca buscou alertar e conscientizar
a populacdo sobre a importancia dos manguezais - essenciais para a vida
marinha e para atividades econdmicas como a pesca - e quanto aos riscos
para os mesmos embutidos nas mudancas no Cédigo Florestal Brasileiro.
A acdo foilancada em janeiro de 2012 no Férum Social Temdtico, em Porto
Alegre (RS), e encerrada em marco daquele mesmo ano. No periodo, reali-
zou 37 acdes em 13 Estados e no Distrito Federal, alcancando estimadas
50 mil pessoas!.

Em junho de 2011, uma pesquisa do DataFolha revelou que, para 85% dos
brasileiros, a reforma do Cédigo Florestal deveria priorizar a preservacao
das florestas e rios, ainda que, em alguns casos, isso prejudicasse a agro-
pecudria. Resultado alinhado com as diretrizes do Comité Brasil em Defesa
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das Florestas e do Desenvolvimento Sustentavel. Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC) e Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)

il também se posicionaram fortemente contra os retrocessos projetados
para o Codigo Florestal.

Indiferentes aos apelos da sociedade civil organizada, da maioria da popu-
lacdo e da Academia, deputados e senadores deram aval as mudancas no
Cddigo Florestal, consolidadas no
relatério de Aldo Rebelo (PCdoB/
SP), aprovadas na Camara em maio
de 2011 e no Senado em dezembro
do mesmo ano, com base em um
substitutivo dos senadores Luiz
Henrique (PMDB-SC) e Jorge Viana
(PT-AC). De volta a Camara dos Deputados, a nova legislacdo foi aprovada
em maio de 2012.

Frear parte dos retrocessos legais ainda era possivel, pois a legislacado de-
pendia da aprovac¢do da Presidéncia da Reptiblica. Ou seja, Dilma Rousseff
poderia sancionar na integra ou, como pediram entidades ambientalis-
tas e Academia, vetar toda a lei aprovada pelo Congresso Nacional ou, ao
menos, seus pontos mais polémicos.

Novamente a internet e as redes sociais foram fortes instrumentos de
informacao e de mobilizacao, veiculando pedidos por veto de autoridades
publicas, juristas, atores e musicos, personagens do cinema, e servindo
de canal para que especialistas explicassem os pontos mais polémicos
dos textos, como a anistia aos desmatamentos até julho de 2008 e a suas
respectivas multas. Protestos sérios, mas bem humorados, chegaram até a
frente do Paldcio do Planalto, em Brasilia (DF).

Um dos pontos altos da a¢do foi protagonizado pela atriz Camila Pitanga.
No Rio de Janeiro, em maio de 2012, durante a entrega de titulo de Dou-
tor Honoris Causa de cinco universidades federais ao ex-presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, ela quebrou o protocolo e pediu a presidente Dilma
Rousseff que vetasse completamente o Novo Cédigo Florestal® 1,

A Avaaz, organizadora de campanhas publicas em todo o mundo, entregou
aos entao ministros da Casa Civil, Gleisi Hoffmann, da secretaria-geral da
Presidéncia, Gilberto Carvalho, e do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, uma
peticdo com mais de dois milhdes de assinaturas pedindo o veto total ao
Novo Cddigo Florestal™il. As assinaturas foram coletadas pela Internet
com apoio de organizacdes nao governamentais como a Fundac¢dao SOS
Mata Atlantica.

Como lembra o publicitdrio Rodrigo Leao, professor palestrante do MBA
em Marketing da Fundacdo Instituto de Administracdao (USP), o Floresta
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Faz a Diferenca e o Veta Dilma foram mobilizacdes bem sucedidas porque
tiveram objetivos claros e mensurdveis e incidiriam sobre uma causa que
poderia ser revertida. Todavia, “a distribuicao e a ativagdo da informacao
ndo foram tdo boas. Ndo atingiram uma significativa parcela da popu-
lacao”, avaliou Leao™~.

A mobilizacao da Sociedade Civil, é fato, tocou muito mais cidadaos no
meio urbano do que no rural, este atingido mais diretamente pelo idedrio
da Bancada Ruralista. Materiais do Floresta Faz a Diferenca alcangaram
mais de 3 milhdes de usudrios no Facebook e tiveram mais de 1,2 milhdo
de visualizacdes no Youtube. Por meio da campanha Nao Vote em quem
Votou Contra as Florestas, mais de 75% dos parlamentares candidatos

a prefeito em 2012 que receberam “cartdo vermelho” por terem votado
repetidamente contra a prote¢do das florestas nao foram eleitos™.

Apesar da derrota nas votacdes no Congresso Nacional e na tentativa de
veto total pela Presidéncia da Reptblica, cujos nove vetos pouco alteraram
os retrocessos impostos ao Cédigo Florestal, a mobilizacdo da Sociedade
Civil em torno do Cédigo Florestal Brasileiro evitou uma perda ainda
maior para as nossas florestas nativas, como a eliminacdo completa das
RLs™! em imdveis rurais.

Confira a seguir as principais alteracdes entre a lei que vigorava desde 1965
e a aprovada em maio de 2012.
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4. Novo Codigo Florestal

Brasileiro -

Retrocessos
e Avancos

RETROCESSOS

Como era

Como ficou

A legislagao era um “codigo’ alcunha
que, apesar de ndo ter hierarquia legal
formal, oferecia maior importancia prati-
ca a sua aplicacao.

O Cédigo Florestal foi rebaixado a uma
lei ordinaria que, conforme sua emen-
ta, apenas ‘dispde sobre a protecdo da
vegetacao nativa”

Desmatamentos ilegais de APPs e de RLs
deveriam ser 100% recuperados, com a
vegetacdo original’.

Foram anistiados multas e desmatamen-
tos de Reservas Legais até 22 de julho
de 2008. O valor estimado do perdao
ultrapassa RS 8 bilhées™i, 100% das
Reservas Legais em imd&veis com até
quatro maédulos fiscais ndo precisam ser
recuperadas, e a recuperacao de APPs
deve ocorrer em limites menores que 0s
da legislacdo que vigorava desde 19652

Em encostas com inclinacao entre 25° e
45° ficou consolidado o “manejo florestal
sustentavel e o exercicio de atividades
agrossilvopastoris’, inclusive com infra-
estrutura associada.

A recuperacdo de Reservas Legais pode
ser feita com 50% de espécies exdti-
cas™il Também passou a ser permitido
somar as areas de APPs as de Reservas
Legais para se alcancar o percentual de
vegetacgao exigido, independente do
tamanho do imoével, desde que obede-
cidas as condi¢ées: ndo pode implicar
na conversao de novas areas; a area a ser
computada deve estar conservada ou
em processo de recuperacao; e o propri-
etario ou possuidor deve ter o CAR.

2 As determinagdes legais para as faixas de APPs e de RLs sofreram fortes alteragoes
na nova legislacao florestal. Um panorama mais completo pode ser conferido em
www.imaflora.org/downloads/biblioteca/52a20fdec6ad8_comparativo_apps.pdf
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Como era

Como ficou

O Novo Codigo Florestal fixa em 20 anos
0 prazo para a recomposicao da Reserva
Legal dos imoveis rurais. Nao ha prazo
para a recuperacao das Areas de Preser-
vacao Permanente.

APPs eram de 30 metros a 500 metros
nas margens de nascentes (mesmo que
intermitentes), corpos e cursos d‘agua,
dependendo de sua largura.

APPs variam agora entre 5 metros e 100
metros. Essa anistia ao desmatamento de
APPs ficou conhecida como “escadinha”
Em imdveis rurais com mais de 10 Modu-
los Fiscais, a anistia chega a 80% nas mar-
gens de rios com mais de 600 metros

de largura. Em propriedades de 4 a 10
Mddulos Fiscais, o perdao pode chegar a
90% do desmatado nas margens de rios
entre 100 e 600 metros de largura.

Ao redor de nascentes e olhos d'agua
perenes, precisam ser recuperados 50
metros. Acudes que ndo sejam formados
pelo barramento de cursos naturais de
dgua, ndo precisam mais manter Areas de
Preservacao Permanente.

A largura de cursos d'agua e outras
caracteristicas naturais eram a maior
referéncia para a aplicacdo do Codigo
Florestal Brasileiro, desde 1934.

A definicdo das faixas de APPs, a recupera-
¢ao de RLs e de outros dispositivos passa
a depender também do tamanho dos
imoveis rurais — quanto menores, menos
devera ser recuperado®. Um dos efeitos
é o0 de se proteger menos regides de
cabeceiras, onde predominam menores
propriedades, e mais as regides planas,
onde predominam grandes iméveis.

Agora a APP serd computada conside-
rando-se o leito regular dos rios e cur-

sos d’agua, acarretando em abertura

de enorme area para exploracao agro-
pecudria em areas de varzea, por exemplo.

Nascentes intermitentes estavam
protegidas.

O Novo Cédigo Florestal alterou o
conceito de nascente de “afloramento
natural do lencol fredtico, ainda que
intermitente, que da inicio a um curso
d'dgua”para “afloramento natural do
lencol fredtico que apresenta pereni-
dade e d4 inicio a um curso d'dgua™.
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Como era

Como ficou

Nascentes e cursos d'dgua intermitentes
sao grande maioria na Caatinga e ocor-
rem em grande quantidade no Cerrado.
No Distrito Federal, por exemplo, apenas
trés em cada dez cursos d'agua sao
permanentes.

Reservas Legais variavam de 80% na
Amazébnia até 20% nos demais biomas,
chegando a 35% nos limites entre
Cerrado e Amazonia. RLs poderiam ser
reduzidas para 50% apenas quando a
soma de APPs e RLs excedesse 80% do
imovel na Amazonia e 50% no restante
do pals. Na pequena propriedade, o
referencial aplicado era de 25%.

Reservas Legais podem ser reduzidas
para 50% na Amazdnia mediante Zonea-
mento Ecolégico Econémico aprovado
em Estados com mais de 65% de sua
area em Terras Indigenas e mais de 50%
em Unidades de Conservacao.

O Codigo Florestal anterior, associado

a Resolugdo Conama 303/2002, por
exemplo, reconhecia toda a extensao
dos manguezais como APPs, vetando
impactos negativos com seu aproveita-
mento econdmico direto.

Ocupagdes em manguezais foram
totalmente anistiadas, parte do api-
cum estd liberada para a instalacdo de
salinas e para a criacao de crustaceos,
incluindo espécies exdticas de camaréo.
Na Amazobnia, os apicuns podem ser
explorados economicamente em até
10% da drea do manguezal; nas ou-

tras regides, permite-se o uso de 35%,
excluidas as ocupacdes ja consolidadas.
Tal medida mantém e amplia o espaco
para cultivos comprometedores do
futuro dos mangues, pois inviabili-

zara seu crescimento, 0s saturara com
fertilizantes e quimicos, e disseminara
espécies exoticas.

Também nao hé protecdo definida para
formagdes como as marismas, espé-

cie de mangue tipico da Regiao Sul.
Conforme o Artigo 225 da Constituicao
Federal, a Zona Costeira é Patrimonio
Nacional.
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POTENCIAIS AVANCOS*

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é uma ferramenta de alcance nacional que

usa um sistema autodeclaratério semelhante ao do Imposto de Renda, mas bem
diferente do modelo adotado por outros paises, como a Coldmbia™™, Com o CAR,
todos 0s proprietarios e posseiros de imoveis rurais, incluindo assentamentos, devem
declarar informagées como limites das propriedades, situacdo de APPs e RLs, nas-
centes e cursos d'agua. Assim, o Brasil terd pela primeira vez um grande retrato do
panorama ambiental em terras produtivas privadas, descobrindo quem tém ativos

e quem tém passivos frente a Lei 12.651/2012. O mecanismo, especialmente quan-
do estiver com 100% de sua base loteada com cadastros, servira para: qualificar o
planejamento ambiental, econdmico e paisagistico da fronteira produtiva; direcionar
planos de desenvolvimento e de conservacao; combater o desmatamento ilegal; e
fomentar a restauracao florestal. Também poderd oferecer meios para a afericéo da
direcdo, da intensidade e da velocidade da expanséo da frente produtiva na escala
nacional, estadual, regional, municipal, por Bacia Hidrografica e assim por diante, bem
como fornecer subsidios para embasar Pagamentos por Servicos Ambientais e com-
pensacdes pela Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Evitados.

O Novo Cédigo Florestal também prevé que todos os Estados instituam e fiscalizem
Planos de Regularizacao Ambiental (PRA) para as propriedades que necessitam
recuperar ou compensar Reservas Legais e recuperar (Unica opcao) Areas de Preser-
vacdo Permanente, podendo assim se regularizar do ponto de vista ambiental. As
estimativas sdo de que o passivo nacional de vegetacao nativa em imoveis rurais
gire em torno de 25 milhdes de hectares. Com o Plano Nacional de Recuperacéo

da Vegetacédo Nativa (Planaveg)®, o Governo Federal se comprometeu a recuperar
metade disso. Estudos apontam que, para se cumprir meta semelhante apresentada
na COP21 (Paris), sera necessario investir RS 3,7 bilhdes ao ano,

Falha histérica das legislagcdes florestais anteriores ao ndo dispor dessa previsao,

o Novo Cédigo Florestal traz artigos que induzem a definicdo de Instrumentos
Econdmicos para que produtores rurais conservem ou regenerem suas florestas
nativas, ou ainda busquem a compensacdo do passivo ambiental de suas proprie-
dades. Entre esses dispositivos, estd o das Cotas de Reserva Ambiental (CRAs), que
deverao ser negociadas em uma espécie de bolsa de valores onde proprietarios com
déficit poderdo adquirir cotas correspondentes a excedentes florestais em outras
propriedades, ajudando a manter estoques além do exigido pela legislacao, por
exemplo. As CRAs dao direito apenas a regularizacdo do passivo ambiental de quem
compra. Conforme o Novo Cédigo Florestal, de modo geral as CRAs podem ser
criadas em dreas de Servidao Florestal, de Reserva Particular do Patriménio Natural,
de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder os per-
centuais legais e sobre Unidade de Conservacao de dominio publico que ainda néo
tenha sido desapropriada. Elas podem ser usadas para compensacao entre iméveis
rurais no mesmo bioma e Estado. Além disso, a responsabilidade pela manutencao
da vegetagéo nativa, assim como a propriedade da terra, continuam a ser do vende-
dor das cotas. A regulamentacéo federal das CRAs ainda néo foi publicada.

* Sua efetividade depende da plena e qualificada implantagdo do Novo Codigo Florestal.
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Aplicar o Cédigo Florestal que vigorava desde 1965 em regides como o Pantanal sem-
pre foi um desafio. Afinal, o regime hidrico regional tornava o bioma uma grande APP,
teoricamente impedindo algumas atividades econdmicas. Por isso, o Novo Codigo
Florestal instituiu as Areas de Uso Restrito, passiveis de uma “exploracao ecologica-
mente sustentavel”na “planicie pantaneira” Desta maneira, remogdo de vegetagao
nativa no Pantanal fica condicionada a autorizacdo do érgao estadual competente,
com base em recomendagdes técnicas de organismos oficiais de pesquisa,
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5. Resisténcia Organizada

urante aproximadamente 12 anos, organizacdes da sociedade civil

de todo o pais exaustivamente lutaram contra a aprovacao de uma

legislacao florestal depauperada, em substituicdo a construida desde
1965. Perderam a batalha, mas ndo a guerra.

As mudancas, determinadas pela forca da Bancada Ruralista®™i no Con-
gresso Nacional, com a conivéncia governamental, fizeram com que a
Sociedade Civil Organizada e a Procuradoria Geral da Republica (PGR)
persistissem em ac¢des voltadas a defesa das florestas nativas em iméveis
rurais, dedicando-se a partir do primeiro semestre de 2013 a novas frentes
de mobilizacao social, técnica e politica, com: A¢6es Diretas de Inconsti-
tucionalidade (Adins) contra os retrocessos ambientais da Lei 12.651/2012;
a campanha “Cumpra-se”; a criagdo do Observatério do Codigo Florestal; e
a producido do documentério “A Lei da Agua”.

5.1. Adins e Amici Curiae

Em janeiro de 2013, a PGR e o PSOL ajuizaram quatro Adins no Supremo
Tribunal Federal (STF) questionando o que avaliaram como pontos de
maior retrocesso do Novo Cédigo Florestal, ligados a reducao das Areas

de Preservacao Permanente, a flexibilizacao na recuperacao de Reservas
Legais e a anistia para quem degradou o meio ambiente até julho de 2008.
Nas acoes, foram pedidas liminares para que esses dispositivos ndo fossem
aplicados até o julgamento da questao™ii,

Afinal, conforme a Procuradoria, o Novo Cédigo Florestal “fragiliza o
regime de protecdo das Areas de Preservacdo Permanente e das Reservas
Legais” e define “uma absurda suspensdo das atividades fiscalizatérias do
Estado, bem como das medidas legais e administrativas de que o poder
publico dispde para exigir dos particulares o cumprimento do dever de
preservar o meio ambiente e recuperar os danos causados”.

Sem avaliacdo pelo STF até agosto de 2015, as Adins ganharam o reforgo
de uma Amici Curiae™™ protocolada por entidades civis junto a Corte
Suprema. Com a peca juridica, as organizacdes ndo governamentais
passaram a ser partes do processo, relatado pelo ministro Luiz Fux, e en-
grossaram a lista argumentos juridicos e técnicos em defesa das Adins™~.
O documentdrio “A Lei da Agua”™, dirigido e coproduzido pelos cineastas
André D’Elia e Fernando Meirelles, respectivamente, foi anexado a
peticao.

Uma audiéncia publica foi realizada pelo Supremo Tribunal Federal em 18
de abril, e o julgamento das Adins pode acontecer ainda em 2016. il
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5.2. Cumpra-se

Ja em maio de 2013, de inicio 15 entidades civis dispararam um mani-
festo™iil e uma campanha nacionais com o lema “Cumpra-se”, focados
em tentar mobilizar a populac¢ido e setores chave para o cumprimento e
fiscalizacdo do Novo Cédigo Florestal™xv,

Entre as preocupacoes das organizacoes ndo governamentais, incluindo

a Fundacgdo SOS Mata Atlantica, figuravam a falta de investimentos e de

servidores publicos para a aplicacdo da lei, a demora na implantacao do Ca-

dastro Ambiental Rural (CAR) e dos Programas de Recuperacdo Ambiental
(PRA). Dos estimados 5,6 milhdes de
imdveis rurais do pais, quatro mi-
Ihdes teriam pendéncias ambientais,
segundo o Ministério da Agricultura.

Na ocasido, a Frente Parlamentar

Ambientalista de Sdo Paulo, a

Fundag¢do SOS Mata Atlantica e a

Associacdo Nacional de Orgaos
Municipais de Meio Ambiente lancaram o 10° Grupo de Trabalho de
Acompanhamento da Implantacdo do Cédigo Florestal, em Sao Paulo.
Atualmente, ha grupos semelhantes em todos os 17 Estados com Mata
Atlantica, todos dedicados a proporcionar o acompanhamento democrati-
co, descentralizado e participativo da implantacdo da Lei 12.651/2012%
e de normativas associadas a mesma.

5.3. Observatorio do Codigo Florestal

No rastro do “Cumpra-se”, sete organiza¢cdes ndo governamentais de
grande porte™! jnstituiram, no mesmo maio de 2013, o Observatério do
Cadigo Florestal. A iniciativa nasceu com os objetivos principais™i! de
monitorar a implantacdo da Nova Lei Florestal em todo o pais, sobretudo
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e dos Programas de Regularizacdo
Ambiental (PRAs), para reduzir os efeitos colaterais ao meio ambiente ori-
undos de retrocessos legais e para evitar novos recuos a prote¢do da mata
nativa em imagveis rurais.

A articulacdo conta hoje com mais de 20 entidades fundadoras e colabora-
doras e também se dedica a gerar andlises, mobilizacdo técnica e politica
por maior transparéncia na divulgacdo de informacdes e pela qualificacdo
dos debates na sociedade sobre a implantacdo do Novo Cédigo Florestal.

Quanto a sua estrutura de governanca, membros fundadores como a Fun-
dacdo SOS Mata Atlantica formam o comité executivo, que se retine periodi-
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camente para trocar impressoes sobre a implantacdo da lei florestal, discutir
os dados levantados e organizar encontros mais amplos para discutir pautas
estratégicas. Ja os Membros Colaboradores sdo instituicdes, pessoas fisicas
ou juridicas que contribuam efetivamente para o monitoramento da im-
plantacdo da Lei 12.651/2012 e para os debates no ambito do Observatério.

Entre as conquistas e acoes do coletivo, se destacam™ii: Carta Aberta

a Ministra do Meio Ambiente cobrando o cumprimento da promessa de
criacdo de um Comité Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo do novo
Codigo Florestal™; freio a manobra ruralista que pretendia implantar

o Cadastro Ambiental Rural por matricula e ndo por imével; instituicao

de website, de Redes Sociais e de outros canais de informacao que tém
servido como fontes de informacao para outras ONGs, Governos e Setor
Produtivo; articulacdo politica com 6rgdos e entidades civis estaduais;
publicacdes com orientac¢des para implantacdo do Cédigo Florestal para o
Setor Produtivo e Orgaos do Legislativo; semindrios sobre Transparéncia e
Instrumentos Econdmicos; carta aos Presidencidveis™ e demais candida-
tos eletivos em 2014 recomendando a implantacado da Lei 12.651/2012.

Quanto a Transparéncia, o MPF recomendou, em novembro de 2015, que
“Uma das ferramentas criticadas pela sociedade civil por nao priorizar a
transparéncia dos dados, o Sistema do Cadastro Ambiental Rural (Sicar)
deve estar mais acessivel a consulta, via internet, (...) As informacées que
devem estar disponiveis sdo: o nimero do cadastro, nome do proprietdrio,
CPE nome da propriedade, localizacao, drea total imével, dreas de rema-
nescentes. O Servico Florestal Brasileiro (...) também deve disponibilizar os
dados aos cidadaos via pedidos de acesso a informacao formulada eletroni-
camente pelo sitio na internet destes 6rgaos”.

Em termos histéricos, o Observatério do Cédigo Florestal conseguiu rea-
gregar os esfor¢os dos protagonistas da sociedade civil na discussao da lei
florestal em um momento em que a
sensacdo era de derrota. Isso impe-
diu que as entidades se afastassem
do tema e permitiu a elas construir
um novo protagonismo frente a
regulamentacdo e a implantacdo da
Lei 12.651/2012. Nesse processo, 0
Observatoério pouco a pouco con-
quistou legitimidade e credibilidade para se tornar um férum de didlogo
entre a sociedade civil e os governos™i,

A atuacdo do Cédigo Florestal demonstra que os esforgos para qualificacdao
da Legislacdo Florestal Brasileira nao se esgotaram com a publica¢do da
Lei 12.651/2012, mas sim que devem ser baseados em mobilizacdo perma-
nente da Sociedade Civil organizada, da Academia, de Governos e do Setor
Privado.
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5.4. Documentario “A Lei da Agua”

O processo histérico de construcgdo e qualificacao do Cédigo Florestal
Brasileiro, o papel dos diferentes atores durante a tramitacdo de suas al-
teracoes no Congresso Nacional e os efeitos nefastos que a nova legislacao
deve impor aos ecossistemas e so-
ciedade brasileira necessitavam de
um registro mais apurado. Essa foi
a base para que Fundacao SOS
Mata Atlantica, Instituto Socio-
ambiental, Associacdo Bem-Te-Vi
Diversidade, WWEF-Brasil e Instituto Democracia e Sustentabilidade se
aliassem aos cineastas André D’Elia, da Cinedelia, e Fernando Meirelles,
da O2 Filmes, e movimentassem recursos financeiros e humanos para a
producio de “A Lei da Agua’.

O video revela a importancia das florestas nativas para a conservagdo das
dguas. Afinal, a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos estdo di-
retamente ligadas ao grau de protecdo que a legislacdo ambiental oferece
aos ecossistemas em iméveis rurais e Areas Protegidas. il

Nesse contexto, 0 documentdrio também destaca que as florestas sao rele-
vantes para a producao de alimentos que necessitam a acao de poliniza-
dores, tais como o café, o milho e a soja — produtos fundamentais para o
agronegdcio brasileiro.

Seus 78 minutos sdo pontuados por imagens contundentes e depoimentos
de agricultores e especialistas, de ambientalistas, de cientistas e parlamen-
tares. A peca também apresenta técnicas agricolas sustentaveis e casos
onde a degradacao ambiental impediu a continuidade da agropecudria.

O documentdrio, cujo langamento aconteceu em maio de 2015, ja foi
assistido por quase 30 mil pessoas em exibicdes seguidas de debates pro-
movidas em vdrias capitais e outras cidades. Com isso, conquistou prémi-
os em eventos como 3° Festival Brasil de Cinema Internacional, 42 Mostra
Ecofalante de Cinema Ambiental e COP21, esta em Paris (Franca).

“A Lei da Agua” segue disponivel para cinedebates, que devem ser agenda-
dos pela Internet™", e também para visualizacdo em plataformas pagas,
como iTunes, Google Play e Vimeo On Demand.
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6. Balancos Estaduais de
Atendimento ao
Novo Codigo Florestal

om aperfeicoamentos constitucionais e alteracoes legislativas defini-

das ao longo das décadas, Estados e Municipios tém assumido cada vez

mais funcoes e responsabilidades frente a aplicacao, por exemplo, da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) e da Lei Complemen-
tar 140/2011, que trata das competéncias ambientais dos entes federativos.

O mesmo ocorreu ap6s a publicacdo do chamado Novo Cédigo
Florestal, cujo arcabouco bdsico sdo as leis federais 12.651/2012 e
12.727/2012, e pelos decretos 7.830/2012 e 8.235/2014, este tltimo
definindo 5 de maio de 2016 como data limite para o CAR de todos os
imoveis rurais no Brasil. Conforme as normativas, Estados e Distri-

to Federal devem, por exemplo, regulamentar e fiscalizar Programas
de Regularizacdo Ambiental (PRAs). Também podem definir critérios
para o Cadastro Ambiental Rural (CAR), vinculando-o ou ndo a outras
Politicas Publicas.

Como o pais possui mais de 5,5 mil municipios, abrigo de uma gama in-
finita de varidveis socioambientais, econdémicas e culturais, hd um enorme
desafio a ser superado para a aplicacao da legislacao florestal, especial-
mente junto as pequenas propriedades — estimadas em 90% dos iméveis
rurais no pais. Ainda mais se atentarmos que drea de meio ambiente, em
todos os niveis de governo, enfrenta barreiras considerdveis em termos
financeiros, de gestdo, de quantidade e qualidade de pessoal.

Por exemplo, a grande maioria dos Estados consultados nédo dispoe de re-
cursos orcamentarios ou extra orcamentdrios para aplicacao da Lei Florestal
Federal. As despesas acabam, invariavelmente, onerando o enxuto orcamen-
to dos 6rgados ambientais. O Fundo Amazoénia (BNDES) tem recursos para o
CAR, mas nem todos os Estados foram dgeis ou elaboraram projetos qualifi-
cados para capté-los. Recursos do projeto CAR-FIP Cerrado, que apoiariam o
CAR nos Estados do bioma, enfrentam lentidao nos desembolsos.

Apesar do protagonismo imposto pela lei aos 6rgdos ambientais na con-
ducdo da aplicac¢do da legislacao florestal em nivel Federal e Estadual,

é notdria a importancia das parcerias definidas com outras entidades,
especialmente do setor agropecudrio, para o aumento da capilaridade das
acoes estaduais voltadas ao CAR. Entre essas instituicoes, destacam-se a
Emater, as Secretarias de Agricultura e o Senar- Servico Nacional de Apren-
dizagem Rural.
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O Novo Codigo Florestal nos Estados da Mata Atlantica

As principais fontes de informacao para este item, que se configura em
uma verdadeira montanha russa quanto a aplicacdo do Novo Cédigo Flo-
restal nos Estados da Mata Atlantica, foram consultas a Orgaos Estadu-
ais de Meio Ambiente, a Organizacdes Nao Governamentais, a Grupos de
Trabalho Estaduais para Acompanhamento da Implantacdo do Cédigo
Florestal, a fontes ligadas a empresas de consultoria Juridica e Ambiental
e ao Inovacar'’?, todas realizadas em janeiro e fevereiro de 2016,

CAR nos Estados

da Mata Atlantica S s 6a6
Situagdo até marco 2016 31,755 imdveis RN
PI 28.63% 11 80,2533 ka
3,321,663 km? :;:g;z/;move's
24,907 imoveis
J'# 34.94% PB
i BA 902,110 km?
“ 7.827.472 km? 26,1 7? imoveis
.4"_] 34.798 iméveis 23.82%
[ 26,46% m PE
=1
’ MG 1,047,473 km?
23,434,154 km? YD 46,787 imoveis
382,789 imoveis 6 19.28%
70.83% AL
380,932 km?
GO 19,617 imoveis
15,800,495 km? 18.03%
87,550 imoveis SE
MS 60.45% 492,675 km>
12,926,316 km? 12,775 imoveis
13,526 iméveis 33.23%
42.70%
ES
1,135,980 km?
29,989 imdveis
26.56%
PR RJ
8,844,892 km? 2,483,371 km?
251,089 imoveis SP 23,157 iméveis
57.47% 13,216,997 km? 100%

236,363 imoveis

RS

3,920,714 km? 77.96%

191,702 iméveis qua cada Estado temos:

19.29% SC - Area cadastrada (km?)
4,520,065 km? - Numero de imoveis cadastrados
224,644 imbveis - Percentual de imoéveis cadastrados
74.56% frente ao Censo Agropecuério de 2006
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6.1. Alagoas

O representante de seu Governo Estadual afirma nao ser possivel cumprir
o prazo do Cadastro Ambiental Rural, pois teriam sido cadastrados apenas
cerca de quatro mil de um total de 123 mil imdveis rurais. O Sicar revela
19.617 im6veis cadastrados em margo de 2016.

Frente a dificuldade em completar os cadastros, o Estado pedira adia-
mento do prazo legal. Por enquanto, ndo ha mobilizacdo oficial nesse
sentido.

Quanto a estratégias para cadastramento de pequenos produtores, princi-
pal lacuna em nivel nacional para o avanco dos nimeros do CAR, o Estado
firmou uma parceria com a Secretaria de Agricultura e estdo capacitando
técnicos das secretarias municipais de Agricultura e de Meio Ambiente
para realizacdo dos cadastros. Conforme o Governo Estadual, a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) e a Federacdo de Agricul-
tura do Estado de Alagoas se “comprometeram a apoiar”.

A falta de recursos financeiros foi um dos principais motivos para a len-
tidao dos cadastros, pois o Instituto de Meio Ambiente ndo recebeu
dinheiro federal e nem dispde de orcamento préprio para repassar aos
municipios, carentes de GPS, veiculos e pessoal. Para a andlise dos
cadastros, apenas trés pessoas estariam disponiveis, mesmo assim, nao
de forma integral.

O Governo Estadual estd difundindo a necessidade de se ter o CAR como
pré-requisito para o licenciamento de outras atividades nos imdveis rurais.
Alagoas ndo dispoe de regulamentacdes estaduais do Cédigo Florestal,
segue as normativas federais. Também nao regulamentou seu Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA).

6.2. Bahia

O secretdrio de Meio Ambiente e presidente da Associacdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema), Eugénio Spengler, afirma
que ndo sera possivel cumprir o prazo do CAR. Em marco de 2016, o Es-
tado contava com 34.798 imd6veis cadastrados no Sicar. O Estado teria 780
mil imoveis rurais, sendo 660 mil com menos de quatro médulos fiscais.
Frente a essa realidade, Spengler avalia que “todos (os Estados) vao pedir”
adiamento de prazo legal.

Para alavancar o cadastro de pequenos produtores, definiram convénios

com Conselhos Municipais de Meio Ambiente, com Associac¢des de Pro-
dutores Rurais e Prefeituras. Também foram realizadas capacitagdes para
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técnicos da Sema e do Inema — Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, de secretarias municipais, de sindicatos e associa¢des de agricul-
tura familiar, e da Bahiater, responsdvel pela assisténcia técnica e extensao
rural no Estado.

Nas nove regionais e 23 escritérios locais do Inema, técnicos apoiam
proprietarios e posseiros, servindo como balcées de atendimento do Cefir
—Sistema de Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais. Através de
convénios com prefeituras, consércios municipais e Fetag — Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura, de onde disponibilizam infraestrutura

e capacitacao.

A Sema/BA possui or¢amento proprio para o Cefir, tanto para o desen-
volvimento e melhorias do sistema, quanto para o cadastramento. Conse-
guiram U$ 4 milhdes do Banco Mundial (PPCerrado) para 15 mil CAR no
polo produtor do oeste da Bahia - quase metade ja realizada. Com recursos
do Fundo Amazoénia (BNDES), pretendem realizar pelo menos 136 mil
cadastros no Estado.

Com relagdo a Recursos Humanos, o Cefir permeia toda a Sema/BA, asses-
soria técnica, analistas, fiscalizacdo e coordenacao de tecnologia. O Estado
ndo contratou empresa terceirizada para o cadastramento, apenas apoio

ao quadro efetivo em tecnologia de desenvolvimento e geoprocessamento.

O CAR é exigido para o licenciamento de atividades nos imdveis rurais,
como supressdo de vegetacdo e regularizacdo fundidria. Quando
contratam assisténcia técnica rural, exigem dos técnicos o cadastro das
propriedades.

O Cefir cruza o CAR com outras informaco6es de regularidade legal e ambi-
ental dos imdveis para gerar um cadastro em até 48 horas. Assim, além de
APPs e RLs, os proprietdrios e posseiros podem ser obrigados a regularizar
outras situacoes. Por exemplo, se uma propriedade tem 1.000 hectares
irrigados a partir de um acude, o sistema questiona se hd outorga para

uso da dgua. Caso ndo disponha, o Cefir s6 emite o certificado de
regularidade com o CAR e do PRA e se for assinado termo de compromisso
para regularizagao.

A Bahia tem uma Politica Estadual de Meio Ambiente, que foi revista em
2011 e prevé desde entdo o Cefir. A regulamentacao de Reservas Legais e
de Areas de Preservacdo Permanente no Estado depende da Lei Federal
12.651/2012 e dos Decretos Estaduais 1.424 e 15.180, este dltimo regu-
lamentando a gestao e conservacgdo das florestas e demais formas de ve-
getacao na Bahia, o Cefir e o Programa de Regularizacao Ambiental.
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6.3. Ceara

O Governo Estadual também avalia que nao serd possivel realizar todos os
cadastros até o prazo legal de maio de 2016. Apesar disso, afirma ainda nao
ter pesado um possivel pedido para adiamento da data limite. Ainda € des-
conhecido o total de imdveis rurais em seu territdrio, mas o Estado estima
cerca de 300 mil iméveis rurais com menos de quatro médulos fiscais. Até
marco de 2016, no Sicar constavam 31.755 imdéveis cadastrados no Estado.

Para os pequenos produtores, parcerias foram definidas com secretarias
de Desenvolvimento Agrdrio e de Meio Ambiente, Instituto de Desenvolvi-
mento Agrério do Ceard e Emater, sempre para a capacitacao de agentes
publicos de prefeituras, do Senar, de secretarias de Meio Ambiente e de
Agricultura, em 184 municipios. A Superintendéncia Estadual de Meio
Ambiente (Semace), ligada a Secretaria de Meio Ambiente, conta com uma
sala para atendimentos, com oito técnicos ligados indiretamente ao CAR.
Em suas duas regionais, outros quatro técnicos apoiam o CAR.

Na prdtica, muitas secretarias e prefeituras nao realizam os cadastros por
falta de infraestrutura ou de pessoal. Ndo hd recursos financeiros especifi-
cos para o CAR, mas o Governo Estadual apresentou proposta ao Fundo
Amazonia (BNDES) para a captacdo de R$ 40 milhoes.

No Estado o licenciamento de atividades nos iméveis rurais e o cadastro
para crédito fundidrio sé é autorizado com a apresentacao do CAR. O Esta-
do ainda ndo regulamentou seu PRA.

6.4. Espirito Santo

O Governo Estadual pondera que ndo cumprird o prazo do CAR e afirma
ter cerca de 30% cadastros feitos, ou menos de 40% da drea cadastrdvel.
Em margo de 2015, constavam no Sicar 29.989 imdveis, ou 26,56% da drea
cadastrdvel. A quantidade de imdveis rurais no Estado € estimada em 130
mil, sendo que 70 mil pertenceriam a agricultura familiar.

Diante desta realidade, o Estado também € favordvel a prorrogacdo do
prazo legal do CAR.

Para o cadastramento de pequenos produtores, depois de concluido que
existe responsabilidade conjunta na implantacdo do CAR entre Institu-
to Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Incaper,
da Secretaria de Agricultura) e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, no inicio de 2015, capacitaram técnicos de sindicatos
rurais e de prefeituras. A maioria dos municipios tem recorrido ao
Incaper.
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Em termos de financiamento, o Estado nao disp6e de recursos financeiros
especificos para o CAR, sendo que as despesas vém sendo cobertas pelo
orcamento corrente dos 6rgdos ambientais. O CAR é obrigado para o licen-
ciamento de atividades em imdveis rurais, como supressao de vegetacao,
queima controlada e regularizacao fundidria.

No Estado, o CAR foi regulamentado pelo Decreto Estadual 3.346-R/2013,
um dos primeiros no pais com esse escopo, e pela Instrucao Normativa
005/2015.

No prazo de 20 anos, limite para recuperacao florestal, a expectativa do
Governo Estadual é a de que se alcance 22% de cobertura florestal nativa
no Espirito Santo.

6.5. Goias

O Estado nao deverd atingir 100% dos CAR até o prazo legal, mas ainda
ndo aventou se ird formalizar pedido para prorrogacdo. Um total de 87.550
imdveis rurais constava no Sicar até marco de 2016. Sao estimados 178 mil
imoveis rurais, sendo 103 mil menores que quatro médulos fiscais.

Para a pequena producao, prefeitos foram convocados a capital, onde
foram informados sobre a importancia do cadastro e fecharam acordos
para capacitacdo de técnicos municipais, de sindicatos e de cooperativas
de agricultura. Também contam com apoio da Emater para o cadastra-
mento. Aproximadamente 2 mil pessoas foram capacitadas.

No Estado, 52 municipios estdo credenciados para a descentralizacdo da
gestdo ambiental, mas na pratica apenas nove realizam licenciamentos de
impacto local, onde existe maior infraestrutura para apoio aos proprietdari-
0S rurais.

R$ 32,5 mil para regularizacdo ambiental vieram do CAR-FIP Cerrado, para
cadastrar 9.600 imdveis rurais em 11 municipios, e o Estado também soli-
citou R$ 21,6 milhdes ao Fundo Amazdnia (BNDES) para o cadastramento
de outras 66 mil propriedades, em 235 municipios.

O CAR é exigido para o licenciamento de atividades nos iméveis rurais. Além
disso, a divulgacao estatal tem reforcado que proprietdrios que solicitarem

empréstimos ou fazerem mudancas cartoriais terdo que apresentar o CAR.

O Estado nao regulamentou o CAR e nem o PRA. Segue a legislacao federal.
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6.6. Mato Grosso do Sul

O representante do Governo daquele Estado pantaneiro, com parcela de
Mata Atlantica, ndo informou se cumprird ou ndo o prazo legal do CAR e
nem, caso negativo, se pedird o adiamento da data limite. Até marco de
2016, o Sicar tinha 13.526 iméveis rurais cadastrados, ou menos de 45%
da 4rea cadastravel.

Para os pequenos produtores, o Governo Estadual encaminhou licitacdo
publica para contratacdo de uma empresa que fard os cadastros. O CAR
de assentamentos sera feito por Agéncia de Desenvolvimento Agrario e
Extensao Rural - Agraer e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria - Incra, por meio de conveénio.

O licenciamento de atividades nos imdéveis rurais estd vinculado ao regis-
tro do CAR.

CAR e PRA estao regulamentados pelos Decretos Estaduais 13.977/2014
e 14.273/2015.

O Estado merece atencdo por normativas tortuosas que publicou para

o Cédigo Florestal, com impacto ndo sé no Pantanal. Uma resoluc¢do da
Secretaria de Meio Ambiente, do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia
tentou modificar, no fim de 2014, o entendimento do Governo Federal

de que o CAR deve ser feito por imével rural de drea continua, e nao por
matricula de drea produtiva. Isso poderia mascarar latiflindios, permitindo
0 seu registro em imoveis menores. A medida faria com que todos os CAR
estaduais caissem na malha fina do Sicar.

No Estado, também foi publicada normativa regulamentando as chamadas
dreas de uso restrito, formac¢des com regime de uso especial, com grande
incidéncia no Pantanal e outras dreas imidas em todo o pais. Pela medida
publicada, essas formacoes ficam menos protegidas frente a agropecudria
e outras atividades econémicas.

6.7. Minas Gerais

O Governo Estadual avalia que chegard proximo da totalidade dos cadas-
tros até maio de 2016 e, por isso, ndo deve pedir adiamento do prazo legal.
Em margo de 2016, o Sicar apresentava 382.789 iméveis rurais cadastrados
no Estado, ou pouco mais de 70% da drea cadastrdvel. Segundo o Senso
Agropecudrio de 2006, Minas Gerais tem 550 mil imdveis rurais, sendo 440
mil inferiores a quatro médulos fiscais.

Dedicado ao cadastramento de pequenos produtores, pelo menos um
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técnico foi capacitado em cada municipio, associado a mais de 300 treina-
mentos realizados para entidades como Emater, Federagdo de Agricultura,
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura, Associacdo Mineira de Mu-
nicipios, Cooperativas de Agricultura e setor produtivo, como mineracao,
silvicultura e sucroalcooleiro.

Em seguida, uma forca tarefa com 6rgaos estaduais verificou gargalos e
definiu meios para intensificar os cadastros, como o CAR Itinerante. A¢des
sdo direcionadas a municipios com menor nimero de cadastros, onde se
mobilizam parceiros e se realizam acoes de comunicacdo, com apoio de
um caminhao, infraestrutura da prefeitura ou de uma escola.

Em termos de pessoal dedicado ao CAR, uma dezena de servidores atua
nas sedes da Semad e do Instituto Estadual de Florestas (IEF), enquan-

to outras 200 pessoas prestam apoio em esclarecimentos em nove sedes
regionais e nos 53 nticleos regionais da Semad. H4, ainda, técnicos nas 13
unidades regionais do IEF e em 160 agéncias avancadas em prefeituras.

Quanto a recursos financeiros, a Semad dispoe de recursos para o CAR em
seu orcamento. Além disso, a secretaria pleiteou recursos junto ao CAR-FIP
Cerrado™ para mobilizacdo e cadastramento nos 10 maiores municipios
do Cerrado mineiro.

O licenciamento de atividades ou a regularizacdo fundidria de iméveis
rurais estdo vinculados a apresentagdo do CAR.

No Estado, a politica florestal e protecdo da biodiversidade sdo regulamen-
tadas pela Lei Estadual 20.922/2013. Minas Gerais ainda ndo tem normati-
va para o PRA.

6.8. Paraiba

Conforme o Governo Estadual serd impossivel cumprir o prazo legal do
CAR, pois apenas 16% das propriedades estariam cadastradas. Adiamento
de data limite serd solicitado. Conforme o IBGE (2006), o Estado possui
167 mil imdveis rurais, mas a expectativa do Incra é de que esse mon-
tante chegue hoje a cerca de 500 mil imdveis passiveis de cadastro - 90%
menores que quatro moédulos fiscais. Os dados de marco de 2016 do Sicar
apontam 26.178 iméveis cadastrados.

Para a grande massa de pequenos produtores, o Estado promoveu treina-
mentos em muitos municipios em parceria com a Emater, Fetag e Projeto
de Desenvolvimento Sustentdvel do Cariri, Seridé e Curimatau (Procase).
Sete ONGs da Paraiba foram contempladas com recursos de edital federal
de apoio ao CAR. As entidades serao capacitadas pelo Governo Estadual
para potencializar os cadastros em regioes ainda nao definidas.
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Também capacitaram técnicos da Sudema (Superintendéncia de Adminis-
tracdo do Meio Ambiente), ligada a Sema (Secretaria Estadual de Meio Am-
biente), Emater, Agéncia Executiva da Gestdo das Aguas, Instituto de Terras
e Planejamento Agricola, Empresa Estadual de Pesquisa Agropecudria e
Procase. Este tltimo dispoe de pelo menos 30 técnicos capacitados para o
cadastramento e, a Emater, 80 técnicos.

Para o cadastramento de iméveis de populacoes tradicionais e quilombo-
las, o Incra repassa informacoes a Sudema, que faz a andlise juridica da
regularizacdo fundidria, pois em muitos casos falta documentacdo para
dar prosseguimento ao CAR.

Nao hd orcamento especifico para o CAR e, em realidade, a Sudema dispoe
de apenas um técnico dedicado ao CAR. R$ 490 mil sdo esperados do
Ministério do Meio Ambiente para estruturagdo de um setor de georrefe-
renciamento, aquisicao de imagens de satélite de alta resolu¢do, compra
de computadores e contratacao de 20 técnicos para andlise e validacdo dos
cadastros.

No Estado, o CAR também € necesséario para o licenciamento de atividades
em iméveis rurais. Para definicao de responsabilidades e outros macro
parametros do CAR, hd a Deliberacdo 3.679/2015 do Conselho de Protecao
Ambiental e uma deliberacdo do Governo Estadual de janeiro de 2016 para
o Projeto de Cadastramento Ambiental Rural de Propriedades e Posses
Rurais no Estado da Paraiba.

O Estado ainda ndo regulamentou seu PRA.

6.9. Parana

O Governo Estadual ainda ndo se posiciona quanto ao cumprimento ou
possivel pedido de adiamento do prazo legal do CAR. Sdo estimados 532
mil imdveis rurais para o Estado - 494 mil com menos de quatro médulos
fiscais. Em marco de 2016, havia 251.089 imdéveis cadastrados no Sicar.

Com olhos voltados ao necessdrio apoio aos pequenos produtores, em
parceria com Emater, Secretaria de Agricultura e sindicatos rurais, foram
capacitados 3 mil técnicos e lancada uma cartilha. Os cadastros sdo feitos
nos municipios, mas algumas prefeituras ndo conseguiram disponibilizar
pessoal. A estratégia de mobilizacdo também conta com a parceria das
federacoes dos agricultores, do Crea — Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia, da Universidade Federal do Parand e da Emater.

Muitos termos de compromisso para regularizacdo de propriedades rurais

firmados via Sisleg - Sistema de Manutencao, Recuperacao e Protecdo da
Reserva Florestal Legal e das Areas de Preservagdo Permanente, anterior
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ao Novo Cédigo Florestal, foram revistos. Estdo se mobilizando para obter
imagens de satélite com melhor resolucdo, principalmente para a valida-
¢ao dos cadastros.

Na sede do TAP - Instituto Ambiental do Parand, quatro técnicos trabalham
diretamente com o CAR. Em cada um dos 20 escritdrios regionais da au-
tarquia, hd ao menos uma pessoa responsavel pelas demandas do CAR.

Para alertar proprietdrios e posseiros quanto a necessidade do CAR até 5
de maio, Governo Estadual, sindicatos rurais, representantes de classe e
cooperativas do setor agricola tém se reunido periodicamente para confe-
rir a evolucao dos cadastros e promover acdes conjuntas.

Em termos de recursos financeiros, os custos sdo assimilados pelo orca-
mento do IAP. Recursos sdo aguardados via CAR-FIP Cerrado e um projeto
deve ser apresentado ao Fundo Amazoénia (BNDES).

O CAR é€ pré-requisito para o licenciamento de atividades nos iméveis
rurais. Para o cadastro, foi editado o Decreto Estadual 8.680/2013. Esse
decreto se parece com o Decreto Federal 7.830/2012, particularizando a
situacdo estadual. J4 o PRA estd baseado no Decreto Estadual 2.711/2015.

A Portaria IAP 97/2014 define as orienta¢des técnicas e juridicas para os
procedimentos a serem adotados. E ainda, a Resolucao 09/2008 define
dreas prioritdrias para a alocagdo de Reserva Legal.

6.10. Pernambuco

O Governo Estadual d4 como certo o ndo cumprimento do prazo legal do
CAR e afirma que também pleiteard a prorrogacdo do vencimento. Sdo
estimados 305 mil im6veis rurais no Estado, sendo 276 mil menores que
quatro moédulos fiscais. No boletim de marco de 2016 do Sicar, constam
46.787, ou menos de 20% da drea cadastravel conforme o IBGE (2006).

Os cadastros de pequenas propriedades tem base na parceira com sindi-
catos, prefeituras e Instituto Agronémico de Pesquisa, pela qual foram
montados balcdes de atendimento. Também foram realizadas divulgacoes
sobre o CAR em réddios, TV, jornais e impressos.

Um exemplo de mobilizacdo vem da Associacdo de Fornecedores de Cana-
de-actcar, que contratou técnicos e equipamentos para apoiar o CAR de
pequenos produtores de sua cadeia produtiva.

As acgdes sdo encaminhadas por uma forca tarefa com 19 instituicoes
entre 6rgao governamentais e sociedade civil organizada, tendo como
papel principal discutir e apresentar estratégia para implantar a legislacdo
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florestal no Estado. Mais de 620 técnicos municipais foram capacitados no
CAR, atingindo 80% dos 185 municipios.

O montante de R$ 500 mil, do Programa Mais Ambiente, serviu a compra
de camionetes, software e outros equipamentos para a Sema. R$ 2 milhdes
do orcamento estadual servirao para a contratacdo de uma empresa que
realizard cadastros. Todavia, ndo ha mais recursos préprios ou externos
para a demanda de CAR e PRA, e a disponibilidade de servidores nos
orgdos ambientais é critica — a Sema e a CPRH juntas tem apenas seis pes-
soas envolvidas com o CAR, nem todas 100% dedicadas.

Nas secretarias municipais de meio ambiente, a realidade € ainda pior,
pois algumas sdo formadas apenas pelo secretdrio municipal, sem técnicos
ou equipamentos disponiveis. Também estdo pleiteando R$ 28 milhdes do
Fundo Amazénia (BNDES).

O licenciamento de atividades em imdveis rurais depende da apresentacdo
do CAR. O Iterpe - Instituto de Terras e Reforma Agraria de Pernambuco
repassa informacoes georreferenciadas sobre regularizagao fundidria para
a coordenacdo do CAR.

O Estado nao tem normativas de CAR ou PRA, e esta discutindo uma refor-
ma da Politica Florestal no Conselho Estadual de Meio Ambiente.

6.11. Piaui

O Governo Estadual é taxativo ao afirmar que ndo serd possivel cumprir o
prazo legal do CAR. No Estado sdo estimadas 245 mil propriedades — 220
mil com menos de quatro mdédulos fiscais. Em marco de 2016, o Sicar
apresentava 24.907 imdveis rurais cadastrados, representando menos de
40% da area passivel de cadastro. Por volta de 500 cadastros tém sido feitos
a cada més, conforme o Governo Estadual, que pedird adiamento de prazo
para o CAR.

Para uma maioria de pequenos produtores, o Governo Estadual esta capac-
itando multiplicadores nos municipios, em parceria com Senar - Servico
Nacional de Aprendizagem Rural e Emater. Para tanto, o territério foi
dividido em 11 regionais, onde cada capacitagdo de trés dias tem atingido
cerca de 50 multiplicadores - funciondrios da Emater, do Senar, de Sindica-
tos Rurais, de Prefeituras e de outras instituicdes ptuiblicas. Em seis desses
municipios, simultaneamente as capacitacoes estdo sendo feitos cadastros.

Todavia, faltam recursos financeiros, veiculos, combustivel, GPS, e os

baixos saldrios semeiam desmotivacao entre servidores ptblicos. Um pro-
jeto serd submetido ao Fundo Amazonia (BNDES).
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O CAR é€ pré-requisito para o licenciamento de atividades em iméveis ru-
rais. Nao ha normativas estaduais para o CAR ou PRA.

6.12. Rio de Janeiro

Apesar do melhor indice nacional de CAR, o Governo Estadual afirma que
ndo serd possivel cumprir o prazo legal de maio de 2016. Solicitar adia-
mento ainda ndo foi avaliado. Conforme o Sicar, em marco de 2016 o Esta-
do possuia 23.157 iméveis rurais cadastrados, correspondentes a mais de
100% da drea cadastravel estimada. Fontes ndo governamentais estimam
que, em algumas regioes, haja 40% mais propriedades do que o estimado.

Para o CAR, o Estado firmou parcerias com prefeituras, sindicatos rurais,
Emater e com os nove Comités de Bacias Hidrogréficas. Esses mantém equi-
pes minimas de apoio ao CAR nos municipios, com técnicos mantidos com
recursos federais repassados via convénio ao Fundo Estadual de Recursos
Hidricos. Na sede do Instituto Estadual do Ambiente — Inea, na capital carioca,
pelo menos sete servidores atendem demandas associadas ao CAR e ao PRA.

O Decreto Estadual 44.512/2013 regulamentou o CAR, o PRA e definiu
regras referentes a Reserva Legal. A Sema/R] estava disposta a revisar a
Legislacao Florestal Estadual.

O mesmo decreto tornou o CAR um pré-requisito para a autorizacao de
supressdo de vegetacao nativa, aprovacdo dos planos de manejo e de re-
posicao florestal em iméveis rurais.

6.13. Rio Grande do Norte

Cumprir o prazo legal do CAR nao serd possivel, afirma o Governo Estadu-
al, e frente a esta realidade engrossam o coro por adiamento de data limite.
Em marc¢o de 2016, do Estado constavam 31.077 iméveis cadastrados no
Sicar — correspondentes a menos de 40% da drea cadastravel estimada.

Para cadastrar imoveis, especialmente aqueles com até quatro médulos
fiscais, o Estado criou uma coordenacao estadual de apoio ao CAR, realo-
caram e capacitaram técnicos, realizaram uma assembleia estadual e, as-
sim, avaliam que multiplicaram a capacidade dos municipios em realizar
cadastros. 100% dos municipios teriam sido capacitados. Dificuldades
financeiras, de material e de pessoal tém atrasado o CAR.

Autorizacoes para supressao de vegetagao e outros licenciamentos de
atividades nos iméveis rurais dependem da apresentacdo do CAR.

O Estado nao regulamentou o CAR ou o PRA, segue as normas federais.
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6.14. Rio Grande do Sul

O representante do Governo Estadual afirma que “dificilmente” serda
possivel cumprir o prazo legal do CAR, mas ainda nao hd posicdo quanto
a pleito por adiamento de data limite. Em marco de 2016, o Estado tinha
191.702 imd6veis rurais cadastrados no Sicar — representando menos de
20% da area cadastrdvel estimada. Trata-se do pior indice em termos per-
centuais de drea cadastravel entre os Estados com Mata Atlantica.

Para o CAR, especialmente de pequenos iméveis, o Estado firmou parceria
com prefeituras e com a Emater, que realizou uma chamada publica para
capacitacdo e cadastramento em nivel municipal. Nem todos os mu-
nicipios se interessaram pela oportunidade.

A Sema/RS também ofereceu cursos para servidores da Emater e de
sindicatos ligados a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(Fetraf) e Federagdo da Agricultura do Rio Grande do Sul (Farsul), enti-
dades que hoje oferecem cursos abertos sobre o tema.

A secretaria criou um grupo gestor para o CAR do qual participam repre-
sentantes de sindicatos ligados a Fetraf e a Farsul, do Servi¢o Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), entre outros.

Na sede da Sema/RS, em Porto Alegre, pelo menos oito servidores foram
destacados para atender demandas do CAR. A secretaria tem 25 escritorios
regionais, embora alguns estejam desativados ou sem servidores. Técni-
cos da sede e dos escritérios regionais apoiam o cadastramento durante
eventos em que participam. A Sema/RS resolve dividas quanto ao CAR
telefones (51) 3288-8138 ou 3288-8139, e também pelo e-mail atendimen-
to-car@sema.rs.gov.br

Em termos de financiamento, um convénio com o Ministério do Meio
Ambiente destinou R$ 500 mil para compra de veiculos e equipamentos de
apoio ao CAR. Outras despesas devem estar sendo cobertas pelo orcamen-
to dos 6rgdos ambientais.

O CAR é obrigatdrio para o licenciamento de atividades nos imdveis rurais,
como a supressdo de vegetacdo. O Estado ainda ndo tem PRA, mas para o
CAR e Areas Umidas editou o Decreto Estadual 52.431/2015.

Um imbréglio particular envolve o Pampa. Enquanto entidades do agro-
negocio defendem que os campos nativos com pecudria sejam considera-
dos areas consolidadas, sem necessidade de recuperacdo ou manutencao
dos 20% de drea em Reservas Legais.

Um dos motivos alegados pelo Governo Estadual e entidades ruralistas
para a lentidao dos cadastros € justamente a contestacao de organizacoes
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ndo governamentais e do Ministério Publico Estadual a pontos do Decreto
Estadual 52.431/2015.

Outra particularidade sdo os banhados (dreas imidas), que necessitariam
de customizacdo do Sicar.

Logo, a regulamentacdo das dreas de uso restrito do Novo Cédigo Florestal
Federal também ser4 titil para ambientes fora do Pantanal.

6.15. Santa Catarina

O Governo Estadual ndo vé possibilidade de cumprimento da data limi-

te legal do CAR, mas ainda ndo firmou posi¢do quanto a um pedido de
prorrogacdo do prazo. O Sicar apresentava, em marco de 2016, um total de
224.644 imdveis rurais cadastrados, somando quase 75% da drea cadas-
travel estimada. Sdo esperados 370 mil imdveis rurais no Estado.

Para o CAR e, com mais foco nas propriedades com até quatro médulos
fiscais, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econ6mico Susten-
tavel realizou treinamento em todas as prefeituras, envolvendo também
sindicatos de produtores rurais, cooperativas, federacoes, associacoes
de municipios e secretarias de desenvolvimento regional. Ao todo, foram
capacitadas mais de mil pessoas, s6 em 2014.

Esforcos recentes envolvem a criacdo de estratégias para dinamizar os
cadastros, inclusive com base em Comunicacdo Publica e oficios as prefei-
turas solicitando mais apoio para o CAR.

Moddulo de Cadastro, taxas mensais de adesdo ao CAR e outras informacoes
podem ser obtidas em www.cadastroambientalrural.sc.gov.br. O CAR esta
sendo exigido para o licenciamento de atividades nos iméveis rurais.

CAR e PRA estao regulamentados em nivel estadual, por meio do Decreto
Estadual 402/2015, bem como outros decretos que podem ser conferidos
em: www.cadastroambientalrural.sc.gov.br.

6.16. Sao Paulo

O representante daquele Governo Estadual nao se posicionou quanto a
cumprimento do prazo legal do CAR e nem quanto a um possivel pedido
de adiamento. Em marco de 2016, o Estado figurava com 236.363 cadas-
tros de imdéveis rurais no Sicar, indice representando mais de 77% da drea
cadastrédvel estimada. Para o Estado, sdo projetados 330 mil iméveis rurais
- 270 mil inferiores a quatro moédulos fiscais.
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Para o CAR, e especialmente o grande ntimero de pequenas propriedades,
foram estabelecidas parcerias com diversos 6rgaos para apoio ao pequeno
proprietdrio ou posseiro rural. Convénios com prefeituras permitiram a
cessdo de equipamentos pelo Estado, e os municipios devem disponibili-
zar espaco apropriado e profissionais para o CAR de pequenos proprietari-
0S € posseiros rurais.

Aqui se pode conferir uma lista das mais de 300 prefeituras que aderi-
ram a iniciativa: http://www.ambiente.sp.gov.br/sicar/files/2016/01/
PREFEITURAS-MUNICIPAIS-CONVENIADAS-PARA-APOIO-%C3%80-IN-
SCRI%C3%87%C3%830-NO-SICAR-2016.pdf. Os nove Nticleos Regio-
nais da Coordenadoria de Biodiversidade também apoiam o cadastro de
pequenos proprietérios ou posseiros. O mapa com a abrangéncia estd em:
http://www.ambiente.sp.gov.br/sicar/files/2015/10/Regionais-CBRN.pdf.

O cadastro de assentamentos estaduais € feito por meio de cooperacao
com a Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo.

Em termos de or¢camento, a Sema/SP pleiteava R$ 900 mil do projeto CAR-
FIP Cerrado a serem aplicados no cadastramento dos iméveis rurais infe-
riores a quatro médulos fiscais nos municipios mais pobres e com maiores
taxas de desmatamento. Mas, de forma geral, os custos sdo assumidos pelo
orcamento dos 6rgaos ambientais.

Na sede da Sema/SP, hd pelo menos dois técnicos dedicados exclusiva-
mente ao CAR e ao PRA, que se somam a outros 50 servidores distribuidos
pelos escritdrios regionais e que dedicam parte de seu tempo a pauta.

No Estado, o CAR é solicitado para o licenciamento de atividades nos
imoveis rurais e, ao se cadastrar, o proprietdrio disponibiliza seu passivo
ambiental ao Programa Nascentes. Em seguida, sdo identificadas as dreas
prioritdrias para recuperacdo e a Sema/SP conecta o proprietdrio com
entidades especialistas em restauragdo e com proprietarios que precisam
fazer compensacdo florestal.

CAR e PRA foram regulamentados em nivel estadual, conforme os Decre-
tos Estaduais 59.261/2013.

Este udltimo decreto havia sido regulamentado pela Resolu¢cdo Sema/SP
4/2016, mas a normativa foi revogada pelo Governo Estadual. A medida
gerou protestos do Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica, da Rede de
ONGs da Mata Atlantica e do Observatério do Codigo Florestal, pois em
seu entendimento!® isso causard inseguranca juridica e prejudicard o
cumprimento dos compromissos de restauracao florestal assumidos por
S3o Paulo na COP 21, de Paris.
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6.17. Sergipe

O Governo Estadual afirma que ndo serd possivel cumprir o prazo legal do
CAR e que, certamente, pedird adiamento da data limite. Conforme o IBGE
(2006), o Estado possui 108 mil iméveis rurais, mas a expectativa € de que
esse numero ultrapasse a marca de 150 mil — com a quase totalidade inferi-
or a quatro moédulos fiscais. No boletim Sicar de margo de 2016, o Estado
figurava com 12.775 imd6veis rurais cadastrados.

Para a pequena produgdo, tentaram definir parceria com a Emater, mas o
Estado ndo dispunha de recursos para repasse. Ja a Emater entregard ao
Estado os limites georreferenciados de 70 mil iméveis rurais. Uma rodada
de capacitagdo alcancou 75 municipios. O Governo encaminha novas par-
cerias com universidades e com o Instituto Federal de Sdo Crist6vado para a
capacitacdo de mais técnicos que atuardo com os cadastros.

Em 2013, iniciaram mobilizacao e capacita¢ées junto com Ministério

do Meio Ambiente, técnicos dos 6rgdos ambientais e de extensdo rural,
Codevasf - Companhia Desenvolvimento Vale Sdo Francisco, Incra e tam-
bém com secretarias municipais, sindicatos e associac¢des rurais.

A Semarh conta com pelo menos trés pessoas envolvidas com o CAR e, na
Adema, 10 pessoas realizam atividades relacionadas com o CAR, mas nao
exclusivamente. A Semarh possui recursos financeiros préprios para as ca-
pacitacoes e pretendem repassar recursos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos para apoio ao cadastramento em nivel municipal.

Mesmo assim, os cadastros estao acontecendo de forma lenta, avalia o
Governo Estadual, porque faltam pessoal e material de apoio nas prefeitu-
ras. Outro impasse envolve responsabiliza¢do simultanea de dois 6rgaos
estaduais pelo CAR - a Semarh e a Adema — Administracao Estadual de
Meio Ambiente — e isso tem gerado duvidas entre os proprietérios e pos-
seiros quanto a qual entidade recorrer.

O CAR é€ solicitado para o licenciamento de atividades nos iméveis rurais,
como desmatamento. O Estado ndo regulamentou CAR ou PRA.
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7. Sugestoes para atuacao
em Politicas Publicas

ugestdes baseadas no contexto geral da aplicacdo do chamado Novo
Cddigo Florestal e também no panorama de implantacao da lei verifi-
cado nos Estados com Mata Atlantica.

7.1. Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Como citado anteriormente, seu sistema é autodeclaratério, semelhante
ao do Imposto de Renda. Desta maneira, € preciso adotar uma estratégia
politica e de mobilizacao piblica para que o cadastro e especialmente a
validacao dos dados inseridos nos sistemas federal e estaduais ocorram
com a maior qualidade possivel, ndo se descartando verificacoes amostrais
em campo. Essa medida deverd induzir positivamente sua ado¢do por
todos os proprietdrios e posseiros de imdveis rurais dentro do prazo legal,
atentando para as dificuldades enfrentadas pelas pequenas propriedades.
Afinal, elas sdo o grande desafio para atingimento de 100% de CAR no pais.

Para evitar que o cadastro sofra em nivel nacional o mesmo destino docu-
mentado em Estados dentro e fora da Amazonia, onde o mecanismo nao
cumpriu a promessa de conter o desmatamento ilegal - pois o setor agro-
pecudrio encontrou brechas para seguir desmatando mesmo com iméveis
cadastrados, amparadas na fragilidade dos 6rgdos ambientais -, o CAR ndo
pode ser visto e praticado como um instrumento isolado™".

Entre as precariedades dos 6rgdos ambientais para a efetividade do CAR
em Estados amaz0nicos, destacaram se: precdria fiscaliza¢do nas pro-
priedades pelo 6rgao ambiental, favorecendo a sensacao de impunidade;
inexistente integracdo de informacdes com o Ibama, Ministério Ptblico e
outros; timida aplicagdo de sancoes as infragdes ambientais; elevada de-
pendéncia a empresa responsavel pela implantagdo do sistema eletrénico;
custo demasiado aos produtores para obtencdo das imagens de satélite e
contratacgdo de técnico especializado.

Logo, caso a implanta¢do do CAR ndo esteja ancorada na vontade politica
de se eliminarem os passivos ambientais em todo o pais, 0o mesmo poderd
se tornar apenas um novo instrumento para passar uma borracha sobre
desmatamentos antes ilegais, até abrindo portas para a simples expansdo
da fronteira produtiva. Ou seja, ele pode se tornar in6cuo caso ndo seja
implantado, reproduzindo uma sensacdo de impunidade ou de reduzidis-
sima responsabilizacdo por infracdes ambientais, redundando em novos
desmatamentos.
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Como legalidade nao € sindnimo de sustentabilidade e frente a falta de
uma estratégia nacional para a implantac¢do do Novo Cédigo Florestal,
sugere-se que o CAR seja implantado de forma a se tornar um instrumento
concreto de transformacdo da realidade ambiental rural brasileira, possi-
bilitando andlises e compreensdes sobre a intensidade e velocidade da ex-
panséo da fronteira produtiva, a qualificacdo de politicas de ordenamento
territorial e de planejamento de bacias hidrogréficas, o embasamento de
mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e de incentivo a
reducao de emissoes de gases de efeito estufa, entre outros.

7.2. Transparéncia Piblica das Informagoes

Apesar da mobilizacdo do Observatoério do Cédigo Florestal e de
recomendacdes como a oferecida pelo Ministério Publico Federal®, ain-
da ndo se verifica um nivel de transparéncia adequado do Sistema Nacio-
nal de Cadastro Ambiental Rural (Sicar)*"il, que congrega as informacoes
remetidas pelos Estados quanto ao CAR em seus territorios.

Sem acesso a informac¢des como nimero do CAR, nome e CPF do pro-

prietério ou posseiro do imével rural, nome da propriedade, localizagao,
drea total do imovel, dreas de
remanescentes em APPs e RLs, nao
haverd o necessdrio acompanha-
mento publico da implantacdo da
Nova Legislacdo Florestal.

Também seria estratégico que tais

informacoes fossem disponibili-

zadas pelos sistemas estaduais de

CAR, como ja o faziam alguns Esta-

dos amazonicos™il, sem qualquer

protesto do Setor Rural ou impedi-
mento juridico. Sistemas de CAR que permitissem o cruzamento de infor-
macdes e seu levantamento por regides, bacias hidrogréficas ou biomas
inteiros seriam muito bem vindos e permitiriam a agregacdo de valor aos
dados abrigados nos sistemas de cadastro.

Com a publicacao da Instru¢dao Normativa 03/2014%~ pelo Ministério do
Meio Ambiente, considerada inadequada frente a Lei de Acesso a Informacao,
entidades civis temem um retrocesso em termos de transparéncia em Estados
com sistemas de CAR jd implantado, como Pard, Ronddnia e Mato Grosso.

Frente a esse cendrio, é necessdrio intensificar os esfor¢os pela adequacao

daIN 03/2014 a LAI" e também por mais transparéncia em nivel Federal e
Estadual na implanta¢do da Nova Legislacdo Florestal.
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7.3. Instrumentos Economicos

A reducdo dos indices de vegetacdo nativa em imdéveis rurais com a publi-
cacao da Lei 12.651/2012 e normativas associadas foi ainda mais prejudi-
cial para biomas com alto grau de degradacdo e fragmentacao florestal,
como o Cerrado e a Mata Atlantica. Tendo em vista que cerca de 80% dos
remanescentes de Mata Atlantica estdo em propriedades privadas, sem
instrumentos econdmicos definidos pode haver novos desmatamentos em
imdveis com excedente legal de vegetagdo nativa.

No escopo do Novo Cédigo Florestal, hd direcionamento para a defini¢do
de incentivos econémicos que apoiem a aplicacdo da lei de forma geral e
especialmente a restauracdo, manutencio e compensacao florestal. Um
exemplo sdo as Cotas de Reserva Ambiental (CRAs), que, quando regula-
mentadas, poderao ser negociadas entre proprietdrios com déficit e com
excedentes florestais, ajudando
a manter estoques além do legal-
mente estipulado.

Todavia, ndo se podem restringir os

incentivos econdémicos aos positi-

vamente trazidos no escopo da Lei

12.651/2012. Sem a definicdo em
nivel Federal, Estadual, Municipal ou de Mercado de outros mecanismos,
ndo serd possivel garantir a implantacdo da lei e, especialmente, a ma-
nutencdo e a recupera¢do em larga escala da vegetacdo nativa em imoveis
rurais.

Entre essas possibilidades, € possivel destacar normativas sobre Paga-
mento por Servigcos Ambientais, sobre compensacao para Reducao de
Emissoes por Desmatamento e Degradacdo Florestais Evitados (Redd),
para integracdo do Imposto Territorial Rural ao CAR, estimulos crediticios
a manutencao de florestas além dos limites legais. Além disso, selos e cer-
tificados poderiam se tornar atrativos de mercado para cadeias produtivas
que atendessem integralmente ao Cédigo Florestal, por exemplo.

7.4. Programas de Regularizacao Ambiental (PRAs)

A quase totalidade dos Estados com Mata Atlantica ainda ndo regulamen-
tou seus PRAs, uma determinacdo da legislacao federal, o que revela um
quadro precdrio de implantacao da Lei 12.651/2012. Ao mesmo tempo,
isso carrega uma oportunidade para uma atuacdo conjunta com a Socie-
dade Civil Organizada, ao lado da Academia, para a revisdo ou edicdo de
normativas mais qualificadas e que possam atenuar retrocessos trazidos
pelo Novo Cédigo Florestal.
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Legalmente, nada impede que os Estados fixem limites para APPs e RLs
acima dos impostos pela Lei Federal, por exemplo. Disputas entre Estados
envolvendo maior ou menor flexibilidade no uso da terra poderiam ser
amortizadas, porque ndo, por instrumentos econdmicos.

Além disso, no ambito destas regulamentacées € recomenddvel direcionar
os esforcos de recomposicgao florestal apenas com espécies nativas e fo-
cé-los em regides como Areas Prioritdrias para a Conservacdo da Biodiver-
sidade, localidades beneficiadas por Planos Municipais de Mata Atlantica,
Estados e municipios que mais desmatam o bioma e Bacias Hidrograficas
relevantes para o abastecimento publico (mesmo que interestaduais), ndo
se esquecendo da necessdria formacao de corredores entre Areas Prote-
gidas"!, como Unidades de Conservacao, Terras Indigenas e Quilombolas,
Areas Militares, APPs e RLs.

Novamente tendo em vista que cerca de oito em cada 10 hectares dos
remanescentes de Mata Atlantica estdo em propriedades privadas, ndo

é estratégico para a perpetuacdo e a recuperacdo do bioma que passivos
ambientais possam ser amplamente compensados com Cotas de Reserva
Ambiental (CRAs). Induzir a recomposi¢do natural ou forcada da vege-
tacdo nativa deve ser uma estratégia a ser adotada massivamente ou, ao
menos, em regides prioritdrias como as citadas acima.

Recomenda-se, ainda, a realizacdo de uma Andlise Juridica sobre a con-

corréncia legal entre o Novo Cédigo Florestal, a Lei da Mata Atlantica,

Cadigos Florestais Estaduais e Resolucdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente. H4 pontos nebulosos
que merecem esclarecimento e
acoes juridicas poderao beneficiar
a manutencao e a recuperacao da
Mata Atlantica.

Por exemplo, o computo de Areas

de Preservacdo Permanente nas

areas de Reserva Legal pode se tra-
duzir em uma anistia de recomposicao florestal de 25% a 50% do passivo
florestal de Reservas Legais na Mata Atlantica®. Além disso, somando-se
outras anistias, como nenhum imével inferior a quatro médulos fiscais (de
5 a 80 hectares na Mata Atlantica) serd obrigado a reflorestar Reservas Le-
gais ilegalmente desmatadas, algo em torno de quatro milhdes de hectares
poderdo nao ser recuperados em todo o pais.

Outro ponto que merece atenc¢do sdo as quase 30 proposicoes politicas
em tramitacdo, apenas na Camara dos Deputados, ja propondo alteracdes
ao Novo Cdédigo Florestal. A grande maioria delas prevé a consolidagdo de
ocupagdes em APPs urbanas.
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7.5. Prazos Legais

Finda em 5 de maio de 2016 o prazo oficial para que todos imdéveis rurais
do pais estejam cadastrados no Sicar. A partir de maio de 2017, proprietéari-
os e posseiros sem CAR nao poderdo acessar créditos e financiamentos
bancdrios. Esse intervalo de um ano entre o fim do prazo do CAR e o inicio
das limitacdes crediticias ndo foi até agora explicado. Também nao ha
clareza sobre quais san¢des incidirao sobre quem nao realizar o CAR até
maio de 2017 ou sobre aqueles que tentaram regularizar sua situacdo apos
5 de maio de 2015,

O cadastro € possivel ap6s essa data, claro, mas como podem incidir
penalidades como enquadramento na Lei de Crimes Ambientais

(Lei 9.605/1998) e perda do beneficio da “escadinha”, que traz maiores
obrigacdes de recomposicdo da vegetacdo nativa quanto maior for a
propriedade, proprietdrios e posseiros podem ser desestimulados ao CAR.
Isso, entre outros efeitos, pode engessar etapas seguintes ao cadastramen-
to, como os estratégicos Programas de Recuperacdo Ambiental (PRAs).

Observando-se o item Balancos Estaduais de Atendimento ao Novo
Cadigo Florestal, conclui-se que a quase totalidade dos Estados com Mata
Atlantica ndo atingird a meta de 100% do CAR até o prazo legal, e por isso
deve se configurar uma forte frente estadual pr6-adiamento, sem contar
iniciativas ja disparadas pela Bancada Ruralista no Congresso Nacional
que pedem, por exemplo, adiamento do prazo até maio de 2018.

Afinal, os balancos do Sicar vém girando em torno de 60% de drea cadas-
travel em nivel nacional desde meados de 2015!". Avancar para além dessa
marca exigird grande esforco Federal e Estadual para cadastro de uma
imensa e desconhecida massa de propriedades e posses com até quatro
modulos fiscais. Elas somam 90% dos imdveis rurais no Brasil, estima-se.

Frente a um possivel adiamento de prazo do CAR, sugerem-se uma es-
tratégia de intensificacdo da mobilizacao social e uma atuagdo politica
para que o mesmo se estenda no maximo até maio de 2017, beneficiando
mais fortemente produtores no escopo da Lei da Agricultura Familiar (Lei
11.326 2006""), que aponta outros parametros para esse enquadramento
além dos meros quatro médulos fiscais.

7.6. Temas Correlatos

Associar a agenda de implantacgdo efetiva e qualificada do Novo Cédigo
Florestal a outros temas emergentes pode render dividendos técnicos e
politicos. Afinal, frente a um cendrio de perdas histéricas e desregradas
de vegetacdo nativa, de escassez de dgua e de altera¢des globais do clima,
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manter e recuperar florestas, savanas e outras formagoes naturais deveria
ser uma agenda prioritdria para governos, Academia, Setor Privado, ONGs
e sociedade em geral.

No Brasil, mais de 60% das emissoes de Diéxido de Carbono (CO,) vem de
desmatamentos e queimadas associadas a expansao da agropecudria’.
Nesse contexto, € fundamental compreender que o cumprimento das
chamadas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas Pretendidas brasile-
iras (INDC), apresentadas as Nacdes Unidas em dezembro de 2015 durante
a COP21, em Paris (Franca), dependem em boa medida da implantacdo do
Novo Cdédigo Florestal, especialmente dos PRAs. Pois, assim serd possivel:

- conservar estoques avaliados em cerca de 87 bilhdes de
toneladas de CO2;

- retirar da atmosfera uma quantidade nao estimada de CO2,
mas equivalente a recuperacao de estimados 25 milhdes de
hectares em passivos de vegetacao nativa;

- elevar a definicao de incentivos capazes de evitar a emissado
de aproximadamente 18 bilhdes de toneladas de CO2 estoca-
dos em dreas que ainda podem ser legalmente desmatadas.

Quanto aos recursos hidricos, a forte escassez que se abateu sobre as
regides Sudeste e Nordeste em 2015, bem como as enchentes e desliza-
mentos de terras que historicamente afetaram as mesmas dreas e também
o Sul do pafs, denotam a importan-
cia da restauracdo e da manutencao
de florestas nativas — comprovada-
mente responsdveis por manter a
integridade fisica de 4reas de risco
e os estoques de dgua, tanto em
quantidade quanto em qualidade. O
Sistema Cantareira, um dos prin-
cipais mananciais para o abasteci-
mento da capital Sdo Paulo, por exemplo, perdeu 70% da vegetacdo nativa
em duas décadas!!il,

Além disso, manter e recuperar a cobertura verde natural aumentard a re-
siliéncia de regides e de Bacias Hidrogréficas frente a possivel mudanca de
regimes hidricos e pluviométricos provocada pelas altera¢oes climdticas.

Outro ponto que merece atencdo é o da protecao oficial na Mata Atlanti-
ca. No bioma existem hoje mais de 960 Unidades de Conservacao (UCs)®
federais, estaduais, municipais e privadas, distribuidas por 16 Estados,
com excecao de Goids. Mesmo assim, UCs de Protecdo Integral, costumei-
ramente mais efetivas para a protecdo da biodiversidade, cobrem menos
de 2% do bioma.
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Pois, as decisdes tomadas na Conferéncia de Nagéia (Japao) e adotadas
pelos paises signatdrios da Convencao sobre Diversidade Bioldgica das
Nacgdes Unidas sugerem que ao menos 17% dos ecossistemas terrestres e
10% dos ecossistemas marinhos estejam protegidos até 2020, e com repre-
sentatividade!?.

Cerca de 10 milh6es de um total de 75 milhdes de hectares em UCs fede-
rais'! no pais precisam ser desapropriados e transferidos para o Estado.

Trata-se de clara oportunidade politica para a ampliacdo ou regulari-
zacao da drea protegida em UCs no bioma, especialmente sob o regime
de Protecao Integral, pois ha instrumentos do Novo Cédigo Florestal que
abrem essas possibilidades, como as CRAs.
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