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A lo largo de los ultimos meses, el Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion (MICI) del Grupo del Banco
Interamericano de Desarrollo (Grupo BID) llevdé a cabo un extenso proceso de consulta sobre una propuesta para establecer el
Grupo Consultivo Externo (GCE) integrado por diferentes partes. La finalidad del GCE consiste en apoyar el compromiso del MICI
en el cumplimiento de su mandato de rendicion de cuentas de manera creible, eficaz y transparente. La idea de contar con un
grupo asesor externo se discutidé primero con varios grupos interesados en enero de 2016, presentandose un borrador de propuesta
que se discutio durante una reunién con OSC y académicos en abril. Esta retroalimentacion inicial se incorporé después en una
Nota Conceptual sobre el GCE que sirvid como base para el proceso de consulta. La Nota presentd el razonamiento, los objetivos,
la estructura y la metodologia del grupo asesor.

A principios de julio de 2016, el MICI envi6 la Nota Conceptual del GCE a una amplia variedad de participantes, incluyendo a
representantes de la sociedad civil, académicos, funcionarios de gobierno y expertos en rendicion de cuentas en América Latina,
Estados Unidos y Europa. La Nota Conceptual se envié por correo electrénico a mas de 400 personas y se publicé en el sitio
Internet del MICI durante mas de un mes. También se compartié con representantes de 90 OSC de México durante un taller de
difusion realizado en la ciudad de México el 9 de junio y discutida con un grupo lider de representantes de OSC de América Latina y
Estados Unidos el 10 de agosto.

Como resultado, el MICI recibié retroalimentacién valiosa por correo electrénico y en persona por parte de varios grupos
interesados. Todos los que enviaron los comentarios sobre la Nota Conceptual fueron representantes de la sociedad civil,
mayormente de América Latina y el Caribe. Todos ellos expresaron su apoyo a la iniciativa y su meta de fomentar una mayor
transparencia y eficacia en el MICI. Las preguntas planteadas durante el proceso se centraron en el papel preciso y el mandato del
GCE y como se mediria su eficacia. Muchos participantes hicieron preguntas acerca de cémo se seleccionaria a los miembros del
GCE y si se podria considerar a personal del Grupo BID como miembros de pleno derecho. La mayoria hizo énfasis en dar prioridad
a las OSC basadas en la regidén. A continuacion se presenta un resumen de las recomendaciones y los comentarios recibidos y de
las respuestas del MICI a los mismos.



Retroalimentacion recibida durante el Proceso de Consulta para el GCE
1 de septiembre, 2016

Nombre(s) Organismo(s) Fecha Comentarios/Recomendaciones * MICI Respuesta
Carmenza Tez | Comunera Indigena del | 7/30/2016 | e  EI CGE es una iniciativa importante, pues reconoce |  EI MICI coincide en que el
Juagibioy Pueblo Kamentsa, el importante papel de la sociedad civil, y proceso de seleccion de los

Territorio Ancestral especialmente de los pueblos indigenas. miembros del GCE se lleve a

Carlos Tamoabioy
Putumayo (Colombia)

cabo de manera transparente con

e Debido a que los pueblos indigenas con frecuencia erliiaiies o o2l Fes i G AR,

se ven afectados por el financiamiento del Grupo
BID, recomendamos que por lo menos se incluyan | e  EI MICI esta de acuerdo con la
dos representantes de los pueblos indigenas, uno importancia de tener

siendo mujer, para servir en el CGE. participacion de representantes
de organizaciones de pueblos
indigenas, grupos comunitarios y
movimientos sociales, pues son
participantes clave de este

e Por esta razon, es importante consultar durante el
proceso de seleccion y realizarlo de manera
transparente y publica.

e EI CGE también deberia cumplir un papel asesor proyecto. Por esta razon, el
con respecto a las decisiones de financiamiento del MICI definitivamente
Grupo BID en América Latina ademas de garantizar considerara solicitudes de estos
que se hagan cumplir adecuadamente las grupos.

salvaguardas ambientales y sociales. Lo anterior
contribuira a asegurar politicas mas sostenibles y
limitar la corrupcion en América Latina.

e El mandato del GCE consiste en
ofrecer consejo y guia al MICI,
pero su papel no se extiende al

e Lasociedad civil también podria apoyar al GCE a Grupo BID en general, pues este
nivel local para dar seguimiento al cumplimiento de cuenta con otros mecanismos
las politicas operativas del Banco. para obtener asesoria de grupos

externos. Sin embargo, se
espera gue la iniciativa
contribuya a fortalecer los
esfuerzos de atraccion de grupos
de interés hacia el BID,

! Presentadas en orden cronoldgico con base en la fecha de recepcién del comentario.




especialmente entre la sociedad
civil.

Carlos Bravo

Abogado (México)

7127/2016

Esta es una importante iniciativa para el MICI, pues
refleja la responsabilidad que tienen las
instituciones multilaterales para garantizar la
defensa de los derechos humanos y otras normas
internacionales.

Es importante aclarar qué papel y qué acciones
podré desempefiar el GCE dentro del MICI. Estas
podrian incluir: ofrecer recomendaciones sobre
varios aspectos del trabajo del MICI; llevar a cabo
investigaciones independientes sobre el trabajo del
MICI segun se requiera; participar en sus viajes de
investigacion; y fungir como enlace entre el MICl y
las organizaciones locales.

A solicitud de la Directora del MICI, se podria
pedir a algunos miembros del GCE que participen
en la investigacion de casos.

El GCE tendria un papel independiente del MICI y

podria convocar a sus propias reuniones regulares y
especiales a fin de ofrecer guia y recomendaciones

al MICI.

Seria importante conocer el perfil de las
organizaciones y los miembros del GCE a fin de
garantizar que no exista conflicto de interés con el
trabajo del MICI.

El GCE deberéa estar compuesto de lideres en el
campo de la rendicion de cuentas, asi como de
profesionistas con una amplia experiencia en
ambitos como el desarrollo sostenible, los derechos
humanos y los temas relacionados con los pueblos
indigenas.

Los miembros deberan participar a titulo personal,

El GCE ofrecerd asesoria y guia
al MICI, de modo que
recibiremos con beneplécito las
recomendaciones continuas de
los miembros del GCE. Por otro
lado, el GCE no operara
independientemente del MICIl y
no lo prevemos la posibilidad de
reunirse de manera
independiente; la realizacién de
investigaciones independientes
sobre el trabajo del MICI;
participar en viajes de
investigacion del MICI; o servir
como enlace con organizaciones
locales. Estas actividades
superarian su papel institucional.

El MICI coincide en la
importancia de evitar conflictos
de interés al seleccionar sus
miembros y, por ello, adoptara
este como uno de sus criterios de
seleccion, haciendo publicos los
nombres y perfiles de las
personas seleccionadas.

El MICI coincide en que los
miembros deberan traer al GCE
una gama diversa de
experiencias, y este sera uno de
los criterios de seleccion.

El MICI coincide en que
mientras que se seleccionara a




sin consideracion de sus afiliaciones institucionales,
y participar solamente desde el plano personal, con
lo que se evitaran conflictos institucionales
innecesarios.

El GCE deberé tener la mision general de garantizar
que el Grupo BID defienda los derechos
internacionales y las normas comunitarias.

los miembros del GCE en gran
medida por sus afiliaciones
institucionales, habran de
participar a titulo personal en el
GCE.

El GCE no tendré el papel mas
amplio de garantizar que el BID
defienda los derechos
internacionales, pues supera su
mandato.

Farah Transparency Institute | 7/14/2016 Recomendamos que el MICI adopte un "periodo de El MICI coincide con esta idea
Williams Guyana Inc. (Guyana) prueba" para el desarrollo de indicadores del en principio, pues los
desemperio, pues existen varios enfoques indicadores de desempefio
conceptuales para cumplir con esta tarea. definitivamente se pondran a
prueba y se refinaran con el
tiempo.
Maria Victoria | Global Foundation for | 7/14/2016 Expreso interés por participar en el GCE, pues la El MICI recibe con beneplécito
Abreu Democracy and Fundacion tiene experiencia trabajando con la el interés de quienes deseen
Development - GFDD sociedad civil y su organismo hermano (Funglode) participar en el GCE y espera
( Estados Unidos / en la Republica Dominicana, quien también recibir sus nominaciones.
Republica interact(ia con sociedad civil.
Dominicana)
Gustavo Neme | Consejo Nacional de 7/11/2016 Encuentra la iniciativa del GCE interesante y Se toma nota y se aprecia el
Investigaciones valiosa, pues se dirige a fortalecer el control de comentario de apoyo.
Cientificas y Técnicas calidad y la rendicion de cuentas del MICI.
-CONICET
(Argentina)
Juan Pedro Grupo de Dialogo 7/11/2016 Somos un grupo intereses multiples formado por Se toma nota y se aprecia el
Bisheimer Neuquino (Neuquén, profesionistas de diversos &mbitos, incluyendo comentario de apoyo.

Argentina)

lideres indigenas, empresarios, periodistas y
representantes de ONG.

Damos la bienvenida a la iniciativa del GCE, pues
refleja el trabajo en torno a la justicia social y la paz
que realiza el Grupo de Didlogo Neuquino.

El MICI recibe con beneplécito
el interés de quienes buscan
mantener contacto e intercambiar
informacién e introducira nuevas
plataformas de comunicacién
dentro de los proximos meses a




Deseariamos establecer una relacion con el MICI,
aungue somos una organizacion formada
Unicamente por voluntarios y no contamos con
fondos para viajar a Washington.

fin de fortalecer esta interaccion.

Juan Carballo
Gonzalo Roza

Fundacién para el
Desarrollo de Politicas
Sostenibles,
(FUNDEPS/Argentina)
FUNDEPS / Argentina

8/10/2016

La FUNDEPS apoya la iniciativa del GCE y
aprecia el hecho de que serd un mecanismo de
consulta formal y transparente. También es
importante notar que la idea de este grupo
consultivo surgi6 del Informe "Glass Half Full".

Consideramos que algunas de las normas generales
de la Politica MICI de 2014 limitaba la
transparencia y el acceso al MICI, por lo que
esperamos que la iniciativa del GCE contribuya a
mitigar algunas de estas limitaciones operativas.

En este sentido, funcionara como ejemplo Gtil para
otros mecanismos independientes de rendicién de
cuentas (IAM, por sus siglas en inglés), la mayoria
de los cuales no cuentan con grupos consultivos
externos o sélo tienen grupos consultivos
informales y extraoficiales.

Consideramos que es importante garantizar una
mayor participacion de los grupos interesados que
residen en América Latina, pues esto dara mayor
legitimidad a la iniciativa. La mayoria de las OSC
participantes deberian ser de América Latina y el
Caribe.

Si se presentan limitaciones presupuestarias para
llevar a cabo reuniones presenciales, sugerimos
utilizar llamadas telefdnicas o video conferencias
para garantizar la participacion de quienes se
encuentran basados en América Latina. Otra
posibilidad consiste en permitir que las OSC no
miembros con residencia en Washington asistan a

El MICI coincide en que deberia
darse prioridad a los
representantes de las OSC
basadas en la region de ALC y
seguirén esta premisa al
seleccionar las OSC miembros.

Estamos de acuerdo en utilizar
teléfono y video conferencias
para garantizar que los
miembros basados en ALC
participen en las reuniones del
GCE.

Comprendemos las dudas
planteadas por varios
participantes en la consulta
acerca de la pertinencia de
contar con un representante del
Grupo BID como miembro de
pleno derecho del GCE y
ciertamente se tomaré en
consideracion al finalizar los
Procedimientos Operativos.

El MICI coincide en la
importancia de desarrollar
indicadores claros para medir la
eficacia del GCE en términos de
mejorar el desempefio del MICI
y ciertamente evaluaremos este
tema luego del primer afio de
operacion del GCE.




las reuniones del GCE de manera ad hoc.

La participacion formal de un representante del BID
podria plantear temas relacionados con la
independencia del GCE, por lo que tal vez el MICI
deberia considerar sélo invitar a personal del BID si
se requiere.

La necesidad de garantizar que el GCE produzca
resultados en términos de mejorar el desempefio del
MICI y también fortalecer los beneficios de su
trabajo de mediacion e investigacién en las
comunidades solicitantes.

Es necesario ofrecer méas detalles sobre los
objetivos del GCE a fin de garantizar que se
satisfagan las expectativas de los miembros de las
OSC y los representantes del MICI.

El GCE debera evaluarse luego de un afio de
funcionamiento para determinar si esta logrando sus
objetivos.

Martha Torres

Derecho, Ambiente y
Sociedad (DAR/ Pert)

8/10/2016

Asegurar una amplia representacion de las OSC
basadas en América Latina y, en especial, de grupos
comunitarios y movimientos sociales y grupos
afectados que presentaron inconformidades al MICI.

Es importante contar con un criterio de seleccion
para los miembros del GCE que refleje las
siguientes normas: familiaridad con el MICI o haber
presentado una solicitud; conocimientos académicos
0 experiencia en investigacion sobre temas de
rendicion de cuentas; y diversidad geogréfica (de
diferentes paises de ALC).

El MICI coincide en la
importancia de contar con la
participacion de representantes
de las organizaciones de los
pueblos indigenas, grupos
comunitarios y movimientos
sociales de la region, pues son
participantes clave. Por esta
razon, el MICI definitivamente
considerard solicitudes de estos
grupos.

El MICI coincide con estos

criterios de seleccién sugeridos
y garantizara que se reflejen en
los Procedimientos Operativos.




9. | Mariana Centro de Analisis e 8/10/2016 Fundar recibe con agrado al GCE y concuerda con e Como se comento antes,
Gonzalez Investigacién (Fundar/ sus objetivos generales. comprendemos la renuencia
México) También expresa inquietud sobre la participacion plan_te_ada por varios
. participantes acerca de la
del personal del BID en el GCE como miembros : :
permanentes, pues las OSC no los consideran pertinencia A5y Ia_
. ' , ; - participacion como miembro de
participantes 'externos', por lo que sugieren invitar a
personal del BID para ciertas reuniones del GCE SEID S LB Uln
basadas en los temas de la agenda representante oel Grupo SRy
' ciertamente se tomara en
Se requiere més claridad sobre el papel de consideracion al finalizar los
'Secretariado’ que desempefiara el MICI en términos Procedimientos Operativos.
de productos por entregar. e EIMICI coincide en la
En cuanto a los criterios de seleccién de sus necesidad de lograr mas claridad
miembros, sugiero afiadir la diversidad tematica sobre el 'papel de secretariado'
(como derechos humanos, rendicion de cuentas y del MICly que se reflejara en
pueblos indigenas), pues seria importante contar con los Procedimientos Operativos
personas con distintos campos de experiencia. para el CGE.
Se requiere garantizar un compromiso total e EI MICI concuerda con la
(financiero y de recursos humanos) por parte del inclusion de la diversidad
BID y del MICI con el GCE. Se sugiere que el tematica en sus criterios de
MICI tenga un presupuesto especifico para financiar seleccion.
Lﬁi;?g;;ﬂ?nfgl ©IC= [T SRR Y IS e EIGCEtendriel apoyo total del
’ MICI tanto en lo financiero
como en términos de recursos
humanos
10. | Peter Bakvis International Trade 8/10/2016 La ITUC apoya la iniciativa del GCE, por su larga ¢ Como ya se menciong, el MICI

Union Confederation -
ITUC ( Estados
Unidos)

experiencia en la participacion en mecanismos
consultivos multilaterales similares.

La ITUC ha llamado durante afios a que el BID
adopte una politica de salvaguarda laboral y espera
que la iniciativa del GCE contribuya a profundizar
en este importante tema.

Con respecto al lenguaje utilizado en la Nota
Conceptual de acuerdo con el cual "los miembros

coincide en gque, mientras los
miembros del GCE se
seleccionaran en gran medida
por su afiliacion institucional,
participaran en el GCE a titulo
personal.

El MICI concuerda con la
definicion de que solo los




serviran generalmente como representantes
institucionales de sus organizaciones", tendria mas
sentido si los miembros participaran a titulo
personal mas que de sus organizaciones. Esto les
permitiria ser mas informales y francos durante las
sesiones.

También es importante aclarar que el MIClI es el
convocante del GCE, pero s6lo los participantes
externos son sus 'miembros', de otro modo no podria
considerarse como grupo externo.

participantes externos son los
miembros del GCE. El MICI
sera convocante y administrador
del GCE.

11.

Jessica Evans

Human Rights Watch -
HRW ( Estados
Unidos)

8/10/2016

Aunque pienso que la participacion del personal del
BID en el GCE es, en principio, una buena idea, su
participacion como miembros de pleno derecho del
GCE podria limitar una discusion mas abierta y
critica de los asuntos del MICI. Podria también
presentarse un conflicto de interés si el GCE
discutiera inconformidades especificas relacionadas
con proyectos financiados por el BID.

Tal vez el personal del BID podria participar segun
se requiera, en lugar de ser miembros permanentes.

En términos de la seleccion de miembros de las
OSC, es importante ser flexibles con los criterios de
seleccidn a fin de garantizar la representacion de
tantos sectores y participantes como sea posible.

Es un punto positivo que el GCE sea transparente,
pero también es importante salvaguardar la solicitud
de confidencialidad de aquellos participantes que
presenten inconformidades y garantizar que sea un
'espacio seguro' para discutir temas delicados.

Como se expreso antes,
comprendemos la renuencia que
expresan varios participantes
acerca de la pertinencia de tener
un representante del Grupo BID
como miembro de pleno derecho
en el GCE y ciertamente se
tomard en consideracion al
finalizar los Procedimientos
Operativos.

El MICI coincide en contar con
criterios de seleccion claros que
puedan aplicarse de manera
flexible para garantizar un
conjunto representativo de
miembros.

El MICI concuerda con la
necesidad del GCE de ser un
'espacio seguro' para discutir
temas delicados y garantizar que
los miembros del GCE respeten
la confidencialidad de quienes
presentan inconformidades.

12.

Elena Berger

Bank Information

8/10/2016

Con respecto al tema de la participacion del BID, tal

Apreciamos la sugerencia de




Center — BIC (Estados
Unidos)

vez deberian recibir un trato como "observadores" y
participar segln se requiera en ciertas partes de las
reuniones del GCE.

Resulta importante proporcionar mas detalles sobre
la cémo el MICI implementara las medidas de
seguimiento comentadas y acordadas durante las
reuniones del GCE.

que el representante del BID
participe en el GCE como
observador y ciertamente lo
tomara en consideracion al
finalizar los Procedimientos
Operativos.

La manera de poner en marcha
las medidas de seguimiento del
GCE por parte del MICI se
acordaran y detallardn durante la
primera reunion del GCE a
principios de 2016.

13.

Ann Perreras,
Alex Sampaio

International
Accountability Project
— AP (Estados
Unidos, Brasil)

8/10/2016

Se apoya la naturaleza transparente del GCE y se
espera gque este mismo enfoque se aplique en otras
IAM.

Desearia poder revisar y ofrecer comentarios sobre
el borrador de criterios de seleccién para miembros
del GCE antes de ser adoptados por el MICI.

El MICI deberia considerar la utilizacion de una
plataforma de participacién para permitir un
proceso de seleccion més transparente de los
miembros del GCE. Una sugerencia a este respecto
seria la plataforma 'E-Democracia’ utilizada para
las Propuestas de Gobierno Abierto en Brasil. La
plataforma se encuentra en el sitio Internet de la
Camara de Diputados y se considerar un
mecanismo democratico eficaz a nivel nacional.

El MIClI incluira los criterios de
seleccion en los Procedimientos
Operativos y, en ese momento,
dara la bienvenida a cualquier
comentario o sugerencia de
cambio.

Mientras que consideramos que
las plataformas de participacion
como 'E-Demaocracia’ de Brasil
son muy valiosas, encontramos
que el proceso de seleccion del
GCE no generara suficiente
interés para ameritar semejante
robusta y amplia plataforma de
nominacion.




14.

Kindra Mohr

Accountability
Counsel (Estados
Unidos)

8/10/2016

En términos de participacion de las OSC en el GCE,
deseamos garantizar la participacién amploa de los
grupos comunitarios y las ONG de América Latina.
Por esta razon, seria buena idea limitar la
participacion de OSC del norte, de forma que no
desplacen la participacion de las OSC de ALC.

Se concuerda en que la participacion formal de
miembros del personal del BID en el GCE podria
ser un obstaculo para la independencia del MICI y
crearia problemas de conflicto de intereses.

En cuanto a la diversidad geogréfica, tal vez el
MICI podria considerar realizar eventos de difusion
con participantes determinados en los paises de
LAC que que acaban por no tener representacion
directa en el GCE.

En efecto, el MICI coincide con
la necesidad de garantizar una
mayor participacién de OSC de
América Latina y el Caribe.

Apreciamos las inquietudes
expresadas con respecto a la
participacion del BID en el
GCE, y ciertamente tomara en
consideracion al finalizar los
Procedimientos Operativos.
Coincidimos en que la
sugerencia en torno a que el
MICI siga realizando
actividades de difusion en la la
regién y especialmente en paises
que nos estan directamente
representados en el GCE.




